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1. Le Haut-Jura : une nature, des hommes, un territaie de projets

1.1 Une géographie montagnarde

Situé aux confins des deux régions Franche-ComEhéne-Alpes, le Haut-Jura est un territoire de enmg

montagne qui couvre les plus haut sommets de metthu Jura (Crét de la Neige a 1720 m, Reculétld in,

Crét de Chalam a 1545 m, Crét Pela a 1495 m).

Caractérisée par une série de plis calcaires, dinchs paralléles et de plateaux, délimités ouréépaar de
profondes vallées (Valserine, Bienne, Lemme,...)nlantagne jurassienne forme une barriere intercefdan
vents humides dominants venus de I'ouest.

Liées & une situation continentale, les précimitetise transforment en chutes de neige parfoisdaintes,
recouvrant toute la partie orientale du territoiie,plus élevée, de novembre a mai. Jusqu’ici, faeteurs
climatiques ont déterminé une période végétatige tourte, ce qui a néanmoins permis le maintiemitdeux

naturels exceptionnellement sauvegardés (foréisbitres d’altitude, ...) ou figurent de nombreussgeéees
reliques des époques glaciaires.

Toutefois, on observe depuis quelques années, itustiegn plus irréguliere, avec des hivers plus>joun

enneigement plus aléatoire, un front de neigeemionte d’année en année, couplée a des étés aftparmdes
caniculaires et périodes pluvieuses. Ces indicesrogent sur une évolution climatique locale qaumpait

conduire, si elle se confirme, & reconsidérer tanmeaet I'évolution des écosystémes locaux, ainsi lgs modes
gestion agricoles, pastoraux et sylvicoles qui fmnt associés.

1.2 Un patrimoine naturel remarquable

Le climat montagnard au carrefour des influencestesgrionale et méridionale, la pression trés nedatle

’homme (54 habitants/km2), des techniques culeggleu intensives, le maintien de grands massiéstiers,

ont doté le Haut-Jura de milieux naturels richesetains éléments uniques en France, voire enpéuro

» la forét, qui recouvre 64% du territoire, constifaepremiére richesse écologique, en offrant degego
d’habitat a des especes animales et végétalesukveares pour certaines d’entre elles,

« les milieux naturels ouverts (tourbiéres, pelouseshes, prairies, alpages), s'imbriquent en mosaiqu
constituant un continuum écologique complexe etmiNié en termes de biodiversité,

» la faune est trés présente autour d'espéces emtidgies locales (lynx, chamois), parfois trés ditsé
(martre, hermine,..), ou en expansion (cerfs, sarsj|

« lavifaune est particulierement bien représentédgraala situation fragile de certaines especes unege
locales : grand tétras, gélinotte des bois, cheuttTengmalm, chouette chevéchette,

» lavariété de la flore n'a d'égal que sa richessd@t de venus, liparis de loeseul, lys martagontant en
milieu humide qu’en milieu sec et rejoint a ceetitiexceptionnelle diversité de I'entomofaune (g&de la
croisette, apollon,...).

Toutefois, on observe depuis quelques années, nugabdepuis I'épisode caniculaire de 2003, des @inénes

de dépérissement de certains peuplements, enyd@rtides épicéas et des sapins, essences emlgaesmtiu
territoire, dans les étages inférieurs a 800 mtitide. Ce dépérissement se manifeste parfois ssirpans
entiers de versants, s'accompagnant alors inéeitadaht d’'une modification du cortége faunistique(insectes,
oiseaux,...).

Le réseau hydrographique superficiel (Bienne, OrBaine, Lemme, Doubs, Cébriot, Valserine, Semine),
remarquable par sa qualité, reste toutefois lindiéds la mesure ou, en raison du sous-sol kardtiggiplateaux,
I'eau s'infiltre trés rapidement et effectue I'estel de sa circulation dans des réseaux souter@mplexes et
mal connus.
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Cette perméabilité du sous-sol induit une vulnditébéxtréme des eaux souterraines aux pollutiansodtes
natures (urbaines, industrielles, agricoles, saesjpgt un transfert rapide des polluants jusqu'saxrces ou
résurgences, nécessitant une vigilance permanente.

1.3 Une dynamique socio-économique originale

A l'image de la plupart des zones rurales frangikeHaut-Jura connait depuis quelques annéeigyen tegain
démographique, dont la pérennité tient néanmoingrdage a un solde naturel positif qu'a des phénesée
résidentiels comme on peut les observer ailleurs.
Cette relative stabilité, cété franc-comtois, diadie cependant de forts courants migratoires aétieur du
territoire, depuis les bourgs centres des fondsales vers les villages alentours mieux exposdsles
plateaux. Sur la partie rhdnalpine du territoine assiste en revanche a un puissant mouvementaoiseement
de la population lié a la position frontaliere dayP de Gex dans le cadre d’'un processus de pénigdiion a
partir des poles urbains de Genéve, d’Annemasd@ehecy.
Le taux d’équipement en services et commerces degp centres de Morez et de Saint-Claude sontigasm
plus élevées de Franche-Comté pour des communeeddéailles, tandis que celui des villes portesx(Ge
Divonne-les-Bains, Ferney-Voltaire, Bellegarde-Satserine, Oyonnax et Champagnole) est importamt.|&
plan commercial, on reléve un déficit sur certaesteurs (habillement), mais la préoccupation tlewentage a
la fermeture des services publics (perception, duwede poste) ou a linsuffisance des services algés
(infirmieres, médecins spécialisés).
Mais le Haut-Jura présente avant tout I'originatittre une montagne industrielle, on parle parflgis«< district
industriel a la montagne ». Il est le second bassiustriel et le troisieme bassin économique dmémne-Comté.
Le taux de chémage en 2007 (6%) était inférieun anbyenne nationale (8%), en raison d’'une présence
industrielle forte (un emploi sur deux), mais audsine « évasion » des jeunes diplomés et qualifeaste
d’emplois adaptés. Ce taux de chdmage a cependantientre 2003 et 2006 une progression de deuntspoi
conséquence de la crise économique dans les sedela lunette et du plastique, puis dans celybdet. Le
chémage reste important pour les jeunes et les &anminsi que pour les demandeurs d’emplois deukong
durée.
La dynamique de développement du Haut-Jura tidatpiésence, a la richesse et a l'interaction dis forces
économiques :
» lindustrie (injection plastique, lunetterie, josgtiécolletage),
» le tourisme hivernal et estival de station (Les $&®$, Monts Jura, Divonne-les-Bains) ou diffus (me@uax
gites et centres de vacances),
» les activités rurales traditionnelles agricolesoffurctions laitiere et fromagére — 4 AOC*) et sybles
(premiére transformation).

Cette diversité des secteurs d'activités a perrmis seulement une assise du développement économigjise
aussi une capacité d’amortissement des crisessdecaécession d'un secteur particulier. Jusqujauadrhui.
En effet, on est en droit de s’interroger sur lacpéité du « modéle » haut-jurassien soumis a dessipns
externes de plus en plus fortes .

L'industrie, basée sur des activités de main d'@uest extrémement concurrencée par les pays eoldasiu
travail. La restructuration se fait au prix de aéliisations des entreprises locales et/ou d’uneifioation de la
nature des emplois locaux et d’'une réduction derdembre.

Dans le domaine touristique, malgré les efforts nd@dernisation des équipements liés a la neige et un
diversification de I'offre de produits et d’actig& estivales, I'inquiétude vient des évolutionsnaliques : un
enneigement de plus en plus irrégulier connu cesiées années sur des domaines skiables qui resskgt
pas 1600 m d'altitude et des étés, parfois cani@asamais trés souvent pluvieux. Les saisons stigties ont
donc tendance a se contracter, hiver (sur troigjwatre mois) comme été (sur deux mois), du faine'u
fréquentation plus tendue et volatile.

Enfin, les activités agricoles et sylvicoles prdsahune situation contrastée.
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La production laitiere, prépondérante a 80%, faljet depuis longtemps d’une valorisation intéegds via le
dispositif des Appellations d'Origine Controlée (@@, Morbier, Bleu de Gex/Haut-Jura, Mont d’Or) plEuau
systéme coopératif (16 fruitieres sur le Haut-Juvégis, avec moins de 2% de la population activerifen 350
exploitations recensées en 2007), I'agriculturen@ed se renouveler, mettant en difficulté les coatpées
(faiblesse des litrages travaillés). Le potentiel ptoduction se réduit (départ des quotas) aloes lgutaille
moyenne des exploitations restantes demeure modi@ssde contexte actuel.

Dans le domaine forestier, le potentiel de producteste insuffisamment valorisé, avec un nombrecikries
locales de plus en plus réduit (on en dénombrecétrées sur la premiere transformation (peu deuval
ajoutée), alors méme que le mode de gestion latélitaie jardinée et la qualité reconnue des bkitide
constituent des atouts importants.

1.4 Un territoire qui s’est reconstruit a la fin du XXe siécle

A la fin des années soixante, le Haut-Jura a cameusituation critique. Sa population baissait éaegsement,
ses écoles et ses commerces fermaient. Habituégseadans des conditions difficiles, mais aussidawvoir
s'adapter, et de le faire le plus souvent posdgibdles un esprit collectif et solidaire, a I'image mouvement
coopératif et mutualiste qui a singularisé I'histaduvriére et paysanne locale, les haut-jurasgsieh®ut mis en
ceuvre pour redonner vie a leur territoire.

En 1974, les élus haut-jurassiens créent I'Assiociade Développement et d’Aménagement du Haut-dura,
regroupe élus et forces vives locales. L’ADAHJ*imdier les premiéres réflexions d’un renouveauteluitoire
dans le cadre d’'un mouvement national s’appuyantesdéveloppement local pour enrayer les phénomédre
désertification et de paupérisation des campagnes.

En 1978, les élus créent le Syndicat IntercommuelDéveloppement et d’Aménagement du Haut-Jura.
Regroupant 35 communes, le SIDAHJ* a pour missienmtire en ceuvre et gérer les projets congus par
'ADAHJ.

Parallelement, les élus s'interrogent sur la pdgsila’inscrire leur action dans une politiqueuglidentifiée, lui
donnant davantage de sens et lui procurant unenmagssance plus forte. La philosophie développédgsa
Parcs naturels régionaux va leur apparaitre conartecplierement adaptée a leur situation et réponddeurs
attentes : mettre en place une politique sur uaaspcaractérisé par une nature et des paysagegtiexoels,
soumis a des menaces économiques et sociales fodesfondant son développement sur la mise esuvale
son patrimoine naturel, culturel et humain dansaurci de développement et de préservation.

En 1986, les élus créent, avec le soutien de I'Btailes Régions, le Parc naturel régional du Ha#-Xe
nouveau Parc, le 24 éme du nom en France, estasgnge 37 communes toutes jurassiennes a I'exoegtio
deux d’entre-elles, I'une dans le Doubs, l'autregldAin. Tres vite, le Parc s'agrandit pour rasbéen 48
communes.

Au-dela du bilan factuel tiré de I'application depremiére Charte (voir § 2.1), il convient de velel'intérét
suscité par la démarche Parc sur le Haut-Juragypai$issue de ce premier exercice de Charte dealement
96 communes qui adhérent en 1998 au Parc, pourenegttoeuvre la seconde Charte du Parc, soit urlednabt
de la surface et de la population du Parc. Coarfibra présence dans le Jura et dans le Haut-DieuBsyrc
prend une dimension réellement interrégionale eftestlant notamment dans I'Ain, en Rhéne-Alpes,
principalement autour de la Haute Chaine du Jura.

Une fois encore, le territoire s’agrandira en callexercice, puisqu’a I'occasion d'une part de lsaren place
du Pays du Haut-Jura en 2002, initié par le Pdeytik part de demandes individuelles, c'est 9 comes
supplémentaires qui adhéreront au Parc et 6 q@ssgcieront, portant a 107 le nombre de commuifieetles
du Parc et a 113 celui du Syndicat mixte.
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2. Bilan des deux premiéres Chartes
2.1 La premiére Charte 1986-1996 (1998)

La premiere Charte du Parc s’articulait autous @eientations :
e Soutien au développement harmonieux des activitésaimiques,

* Mise en place d’une image de marque spécifique alutura,
» Conservation, mise en valeur et gestion des paimgsmaturel et culturel,
» Assistance technique aux conseils, aux associagioagx particuliers.

Le bilan de cette premiére Charte a permis de fassortir un certain nombre de réussites maisi aless
manques, sur le fond comme dans la méthode.

Sur le contenu des actions, il a pu étre noté quiearc avait joué un role majeur a travers la ptate de
milieux naturels, la gestion de I'eau, 'aménagetmd®m nombreux sites, la modernisation des hébengesme
touristiques, le balisage, I'équipement et la prbomde centaines de kilometres de sentiers deorarék, la
mobilisation des propriétaires forestiers, le sutaux activités économiques locales et l'orgainisatie
l'intercommunalité. En revanche, son implicatiomsldes domaines scientifiques et de la pédagogé até
considérée comme insuffisante.

En termes de démarche, il avait été observé gBare avait conduit avec succés un grand nombrestitipns,
dont beaucoup avaient un caractére exemplaire, gieont au territoire d’étre mieux identifié, reprde et
reconnu. Il n’en demeurait pas moins que le Pagit grivilégié le « faire » sur le « faire-faireet le « faire
savoir », c'est-a-dire la prise en charge desabpés en direct au détriment des travaux de cadrdg
prospective et de transfert vers les structurealdsgoour démultiplier I'action.

2.2 La seconde Charte 1998-2008 (2010)

La seconde Charte du Parc se déclinait en 5 versatio
*  Pour un Haut-Jura, Terre de nature : vocation rggant les politiques en faveur des milieux natuetlde
l'eau,

» Pour un Haut-Jura, Terre rurale : vocation détalles politiques dans les domaines de I'agriceltae la
forét, des paysages, du patrimoine béti, du comenetrdes services,

e Pour un Haut-Jura, Terre de savoir-faire, vocagaplicitant les politiques en matiére de savoireai
artisanaux et de maitrise des impacts environnexagmtes entreprises,

e Pour un Haut-Jura, Terre d’accueil, vocation dgweémt les politiques en faveur d’'un tourisme deiraét
de culture,

e Pour un Haut-Jura, Terre de cohérence, vocaticantid assurer les objectifs de cohérence démogeatiq
territoriale et institutionnelle.

On retient du bilan d’actions du Parc sur la déeeles éléments forts suivants :

 En matiére environnementale, 36% du territoire atassé en Natura 2000 (moyenne francaise a 5% ;
moyenne des Parcs naturels régionaux rhdnalpib8@.1 a connaissance de la biodiversité a faitjiébte
nombreuses études, par espéce ou par milieu, raiga®fit dans un objectif de gestion : gestion des
tourbieres, gestion des pelouses seches, misaes glun troupeau itinérant de chevaux rustiquesnfin,
le Parc est désormais en charge de la gestiorede Sur I'ensemble des bassins versants du tesfifmar
délégation de compétence des communes ou par danvewec les communautés de communes, et méne
avec I'Agence de 'eau un travail précis, entrepigr entreprise, de maitrise des risques de joolldies
eaux.
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En matiére d'activités rurales, le Parc a mis ewvreede nombreuses actions en faveur de I'agricltur
(MAE*, CTE*, CAD*, Contrat de progreés des espacestpraux) et des produits fromagers (Route des
fromages, expositions, salons). |l s'est investfareur de la forét (gestion en futaie jardinéégrtations

de gestion en faveur du grand tétras,...), et dgsgges (chartes paysagéeres, dégagements paysagers
sites majeurs et le long des routes,...). Enfin ueesels actions majeures a visé la mise en valeur du
patrimoine bati (couverture de I'lnventaire, vadation des matériaux locaux, rénovation de facagledes
techniques) et plus récemment une implication daasconstructions contemporaines respectueuses de
I'environnement.

En matiére de savoir-faire, le Parc a développéribation de la Marque Parc (22 bénéficiaires 608),

initié des opérations collectives de valorisatidnde promotion des savoir-faire artisanaux (Rows d
savoir-faire, Atelier des savoir-faire, salons,nfiations/chantiers-écoles...), encouragé les démamtbes
management environnemental dans les entreprisesietola quasi-totalité des intercommunalités en
matiére de réglements sur les enseignes et lacitébldéveloppé les démarches de qualité des zones
d’activités.

En matiére touristique, le Parc a mis en réseaoffees de tourisme du territoire dans le cadundffice

de pble de compétences, couvert 'ensemble dudieerien matiére de sentiers de randonnée, dévelesp
différentes formes de randonnée (pédestre, VT Tuettes,...) et créé de nombreux sentiers ou ciréuits
théme (eau, forét, paysage, neige, tournerie, émpill a piloté des programmes de valorisatiorrisiigque
(Grandes Traversées du Jura, Ligne des hirondedes}nagé des sites touristiques (Borne au Lioé, Pr
Poncet,...) et bien sir construit la nouvelle Maighn Parc, en démarche HQE®*, avec ses espaces
d’accueil du public (muséographie/scénographie). IBuplan culturel, il est devenu un acteur nationa
reconnu sur la question de la musique et du sotrasars des concerts en sites sonores, des erpssiur

le son et des masterclasses pour les écoles dquawen partenariat avec les festivals locaux.

En matiere de cohérence territoriale, il a dévefopge nombreux outils de communication (Journal ahe,P
site internet, conférences, ...), amplifié son actiams les médias locaux et nationaux, mis en camnge
politique importante de sensibilisation des jeute®laires d’abord, puis colléges et lycées ensuitis
aussi des habitants ou des touristes (animatidnales) et concu de nombreux outils pédagogiques p
les enseignants. |l accompagne les communes dalabdration de leurs documents d'urbanisme (PLU*,
SCoT*) et a initié les premiéres démarches en fadan urbanisme de qualité.a conduit de nombreux
programmes de développement pluriannuels (Leadeeler+, Leader, Life...) et mené plusieurs projets
de coopération transnationale, transfrontaliersntarterritoriaux, qui ont fait la réputation du ttaJura en
tant que territoire de projets.

En matiére d’organisation territoriale, les comnaigei n’avaient pas adhéré en 1998 ont toutesritiég
Syndicat mixte par la suite. Les intercommunaldésadhéré au Parc en 2003 (un des tout premisrserca
France) et le périmétre du Parc s’est calqué sursIg@érimétres sauf dans I'Ain (pour des motifs
géographiques). Enfin, le Parc s'est vu confié¢ @932le pilotage du Pays du Haut-Jura par les
communautés de communes jurassiennes qui le comtpasequi constitue une spécificité dans les Parcs
francais.

L'évaluation, conduite en 2007, par un cabinet pmidant, conclut sur les points forts et pointblés
suivants :

Un Parc globalement bien percu par ses membresggarabitants et par ses partenaires, malgréssant
d’éloignement et parfois technocratique de la stmes
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e Un Parc davantage « lisible » pour de nhombreuxuesteu travers de projets concrets phare (poditidg
I'eau, Natura 2000, soutien aux savoir-faire eténatix locaux, GTJ*, Ligne des hirondelles, Pay$idut-
Jura), ou plus immatériels (mise en réseau, ammadivis rendus...), mais encore trop discret endsrde
communication vis-a-vis de la population ou des mmmes,

 Une somme d’interventions utiles a tous les pulfliesticuliers, entreprises, collectivités localesh tous
les territoires, mais rendue complexe par la miidttg des dispositifs gérés par le Parc,

» De réels effets économiques et sociaux, conformes attendus de la Charte (protection de
'environnement, renforcement de la compétitivitéu dterritoire et de ses entreprises,
sensibilisation/formation des acteurs locaux et lde population aux enjeux locaux, effort de
décloisonnement des politiques), mais qui pourtagagner en performance si les politiques qui ass
tendent étaient inscrites dans des cadres profpdititervention formalisés et partagés par I'enkke des
partenaires locaux,

e Un Parc au service de son territoire et davantéfgeeamt, avec une ingénierie disponible et compétequi
se substitue cependant trop facilement aux caratiaasnation sur le terrain.

Le Parc entend s’appuyer sur ces points princigaux conforter ou corriger son action en faveutetutoire
et vis-a-vis de ses partenaires (voir § 4.3).
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3- Le cadre de la Charte 2010-2022
3.1 Les missions d’un Parc

Le Code de I'Environnement définit les missionsmdRarc naturel régional en cing points :
» Protéger et gérer les patrimoines naturels, cuiieepaysagers, a travers une gestion adaptémitieax
naturels et des paysages,

e Contribuer & 'aménagement du territoire,
e Contribuer au développement économique, socidli@ilet a la qualité de la vie,
e Assurer I'accueil, I'éducation et I'information dpsablics,

» Mettre en ceuvre des actions expérimentales ou dagagpdans les domaines cités ci-dessus et canatri
des programmes de recherche.

Ces missions déterminent les champs d'interventies) Parcs dont la philosophie d’action releve eetes
fondateurs de la fin des années 1960 : étre dexespl’aménagement fin du territoire, cherchanbriciGer
développement et protection, fondant leur dynamigurela valorisation de leurs patrimoines, agisskamts un
partenariat large et diversifié, visant 'exempkarians leurs politiques et cherchant a transfesrg d’autres
territoires, les résultats des expérimentationsagégs sur le terrain. Plus récemment se sontésjdes
principes de recherche prospective et d'évaluaties politiques. C’est dans ces valeurs qu'il faudlgser
l'originalité des Parcs naturels régionaux et egcher ce qui les différencie des Parcs nationdesg,réserves
naturelles ou des Pays (au sens de la loi d'otientgpour 'aménagement et le développement durdble
territoire, de 1999). C’est en ce sens que le Raiuarel régional du Haut-Jura agit depuis plusidgt ans.

3.2La portée juridique de la Charte

La Charte d’'un Parc naturel régional a valeur derab.

Elle détermine, pour douze ans, les orientatiorectbns de protection, de mise en valeur et deldppement
pour le territoire. Elle exprime la volonté destpanires de travailler ensemble, sur des objegéftagés, afin
d’assurer une gestion cohérente et concertée dtoier. Elle se traduit par des engagements d&érents
signataires, collectivités et Etat, a respectefaine respecter ces orientations et a tout fainer p@s mettre en
ceuvre, dans le respect de leurs compétences juewligropres. Elle précise le partenariat a étabisi que les
conditions de mise en place de ce partenariat.sfiscrit dans la poursuite des documents strqi&g promus
ou signés par les gouvernements francais en fadaudéveloppement durable (Agenda 21...) et de la
préservation de la biodiversité (Charte nationaéehvironnement, Stratégie nationale pour la biedité...).
L'adhésion a une Charte de Parc ne se réduit passimple engagement moral. Elle reléve d’abora diate
libre et réfléchi, puis de la conviction de dewvid@passer I'échelle de la commune ou de I'interconatité pour
répondre a des enjeux de territoire, enfin d’'uneme de participer a un projet de territoire.

Mais la loi confére a la Charte du Parc une pgrtgdique qui se traduit a différents niveaux :

* Les documents d'urbanisme (CC*, PLU*, SCoT*) doit/étre compatibles, ou rendus compatibles (dans un
délai de trois ans), avec les orientations et lesures de la Charte du Parc (articles L 333-1233R13 du
Code de I'Environnement),

* La publicité dans les agglomérations est interskitigf instauration de zones de publicité restremtiécle L
581-8 du Code de I'Environnement),
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» Interdite dans les espaces naturels, sauf dérogati@ circulation des véhicules a moteur doitefdiobjet
de regles communales sur les voies ouvertes &cdalation (chemins ruraux...), dont le principe estqisé
dans un article ad hoc de la Charte (article L B&2+ Code de I'Environnement),

» Le Parc a capacité a ester en justice et a exdesedroits reconnus a la partie civile pour des fabnstatés
portant un préjudice direct ou indirect aux intéréu’il a pour objet de défendre et constituant une
infraction aux dispositions législatives relativasla protection de la nature et de I'environnement,
'amélioration du cadre de vie, a la protection ld&au, de l'air, des sols, des sites et des pagsa@ye
l'urbanisation, ou ayant pour objet la lutte corige pollutions et les nuisances (article L 13241Gbde de
'Environnement).

Enfin la Charte sert de cadre de référence au [Rarncétablir les avis pour lesquels il est obligaiment saisi,
notamment pour les aménagements, ouvrages ou xraveisages sur son territoire et soumis a étudeotiae
d'impact, ou pour les manifestations sportives obligues en milieu naturel (article R 244-15 du E€ate
'Environnement).

3.3 Role et compétences du Syndicat mixte du Parc

Au-dela de ces quelques volets réglementairesyriei€at mixte du Parc a principalement vocatiorgé dans
le cadre de la concertation et a user de sa ¢émgaconvaincre pour rechercher les consensusXocau
Il veille avant tout au respect des orientationnilss dans sa Charte et des engagements de chHhtuopulse,
coordonne et fédere les initiatives locales puldiet privées. Il apporte un appui technique etnfirer aux
collectivités locales ainsi qu'aux acteurs assdsiatu privés. Il joue un réle de médiation ents hcteurs du
territoire (élus, socio-professionnels, habitanisiteurs...). Il évalue en continu la mise en ceulgda Charte et
fait réaliser une évaluation finale indépendanitessue de la Charte.
Le Syndicat mixte du Parc n’a pas vocation a sestubr, en termes de maitrise d’'ouvrage, aux ciVigés
locales qui le composent, sauf & considérer quet &eson échelle que la mise en ceuvre d’une poditest la
plus pertinente. En particulier, il porte un cartabmbre d’opérations de son ressort, notammelgscayant un
caractere expérimental ou innovant, ou celles pesmguelles il dispose d’'une compétence déléguédegar
collectivités dans ses statuts. Ainsi, le Parc dutHlura a, outre la mission de conduire sa Cheotapétence
en matiéere de :
» gestion et aménagement hydrauligue des bassinantsrde la Bienne, de I'Orbe, de la Saine et de la
Lemme,

o élaboration et suivi du Schéma de Cohérence Taralitdu Haut-Jura,
e animation, gestion et suivi du Pays du Haut-Jura.

Enfin, il assure la gestion de la Marque « Parcineatrégional du Haut-Jura » par délégation du Mere de
I'Ecologie, de 'Energie, du Développement Durablele I’Aménagement du Territoire.

Le Parc ne constitue pas un échelon administsapflémentaire. Il a pour but de mettre en cohérdes
politiques publiques sur son territoire, dans lgpeet des orientations qui définissent sa Chdrfeué de ce
point de vue un réle charniére entre les volontésles qu’il accompagne, et les politiques dépateates,
régionales, nationales et européennes qu'il relkigerrégional (entre Franche-Comté et Rhéne-Alpes)
transdépartemental (entre Ain, Doubs et Juragéhélle du massif du Jura et transfrontalier (daeguisse), le
Parc du Haut-Jura assure en outre une missionrddrasation des interventions de ses partenairesur
territoire, par dela les frontieres administratjvesnstituant un espace de collaboration et de @adipn entre
collectivités, entre services de I'Etat, voire erfitats.

En conséquence, la Charte est un projet de tegitpii reléve d’'une responsabilité partagée emtrgyindicat
mixte du Parc, I'ensemble des collectivités quint’approuvée (communes, communautés de communes,
Conseils généraux, Conseils régionaux) et I'Etatcaccordé le label.
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3.4 L’articulation entre les différents documents @ la Charte

Plusieurs documents ponctuent les différentes phiesda révision de la Charte.

L’évaluation de la Charte 1998-2008 analyse leslt@s et I'impact, tant quantitatif que qualitatifle I'action
du Parc durant 10 ans sur le territoire. |l conviggentendre dans « action du Parc », celle deulffgdu Parc
mais aussi celle des signataires de la Chartesgpaktenaires qui s'étaient engagés a mettre enrecan\certain
nombre d’actions. Cette évaluation a été réaligé20€7-2008 par un bureau d'études indépendant.

Le second document « Analyse de I'évolution duittere », co-écrit par ce méme bureau d'étudeséguipe
du Parc en 2008, vise a préciser, sur le tempa @&drte, si le territoire a connu des amélioratiom a I'inverse
une régression dans les différents domaines cofifstidu territoire : démographie, organisatiorriteriale,
accessibilité, environnement, occupation de I'espaervices a la population, économies agricolesf@re,
touristiqgue artisanale, industrielle... Privilégianhe démarche «a dire d'experts », valorisant lesles
existantes, a une approche plus statistique, cengiext tire les enseignements du diagnostic, présbame par
théme, sous forme d’atouts/faiblesses/opportunitésaces, en identifiant les enjeux thématiquesrasés
auxquels le Haut-Jura est confronté.

Sur la base des enjeux territoriaux mis en évidgnie soumis a débat lors de la phase de coneertgtoir §
4.2), la Charte du Parc retient les enjeux queake Hoit relever et établit le projet de territoine conséquence.
La Charte se compose de trois documents indisdesialle rapport de Charte, le plan de Parc ebt&a du
plan de Parc.

Le rapport de charte se décline en vocations, @uisaxes et enfin en mesures. Pour chacune desesgdur
précise les réles du Syndicat mixte du Parc, dgsasiires de la Charte, de I'Etat et des partenalireenvoie
pour certaines mesures au plan de Parc.

Le plan de Parc constitue la traduction spatiake ales et mesures contenus dans le rapport. Captograu
1/100 000eéme, il délimite, en fonction des patrimesi, les différentes zones a enjeux ou s’appliglesit
politiques du Parc. Les légendes des cartes, @réessions qui les accompagnent, constituent feeau plan
de Parc.

En annexe, plusieurs documents complétent le rapeagplan et la notice : la liste des communegpéumeétre
d'étude (voir § 3.5), la liste des collectivité®fiemunes, EPCI*) ayant approuveé la Charte, leststaéwisés du
Syndicat mixte du Parc et I'embléme du Parc asderta signification.

Enfin, un certain nombre de documents d’accompagnéndtayent certaines informations de nature plus
organisationnelle et programmatique : I'Etat dedamnisation intercommunale, I'organigramme de lipgudu
Parc qui doit faire la démonstration de sa pertirgant en termes de moyens humains que de cormpétpaur
mener a bien la tache prévue, le budget prévisloari ans en fonctionnement permettant de s'assleer
moyens du Syndicat pour engager son nouveau prajeprogramme d’actions pluriannuel, a 3 ans, gégat
les priorités d’intervention et enfin les conclusale I'enquéte publique.
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4. Vers un nouveau projet de territoire a I'horizon2022
4.1 Le périmetre de révision de la Charte

Le classement du Parc naturel régional du Haut{oait sur 96 communes lors du premier renourradiet de
sa Charte en 1998 puis, suite aux différentes #afieen cours de Charte, sur 104 communes en 2@dans
le Doubs, 24 dans I'Ain et 68 dans le Jura). Ledsgat mixte comportait en outre 6 communes asssdiée
dans le Doubs et 5 dans le Jura) qui n'avaienttpel dassées puisque n'ayant pas fait partie dimgére
d’étude en 1996.

Le nouveau périmétre d’étude arrété, en deux te@PR7 et 2009), par les Régions Franche-Comté é6nh&h
Alpes @élibérations...) et validé par I'Etatdourriers du ... concerne 121 communes :

e Les 104 communes déja classées,

e Les 6 communes associées sur la Charte précédemtBrey-Maison du Bois (Doubs), Chatelneuf, Chaux-
des-Crotenay, Entre-deux-Monts, Les Planches-entdgme et Maisod (Jura),

* 11 communes nouvelles : Challex, Echallon et LamcrgAin), Le Frasnois et Syam (Jura), Fourcatier-
Maison Neuve, Jougne, Labergement-Ste-Marie, Lesigéwalles-Mont d’Or, Remoray-Boujeons,
Rochejean (Doubs),

auxquelles s’ajoutent, en tant que membres du Sghadnixte, les villes portes hors territoire denfdlier
(Doubs), Champagnole (Jura), Ferney-Voltaire eblamunauté de communes d’Oyonnax (Ain).

Cette extension, mesurée, répond d’'une part auvagomanifesté par les communes d’'adhérer au P&ratrd
part a divers motifs :

Au nord, dans le Doubs, I'extension vise a englates territoires caractérisés d’'une part par urgimnaté
paysagére et de patrimoine béati traditionnel awscdommunes actuellement classées, d'autre partigsar
milieux de montagne riches en termes de biodiversius concernés par le réseau Natura 2000, claissés en
réserve naturelle : foréts d'altitude, alpagesrhues, présence d’especes sensibles et emblématity Haut-
Jura tels le grand tétras ou le faucon pélerinvilla de Pontarlier tire son statut de porte ducRi sa proximité
avec la limite nord du Parc, de sa situation friddta et de ses caractéristiques urbaines qui enldadeuxieme
plus haute ville de France.

A l'ouest, dans le Jura, I'extension concerne dgstbires marqués davantage par des paysages rdesgo
encaissées et de rivieres torrentielles, ou de faas classés en Natura 2000, et abritant deamé biotopes a
faucon pélerin. Sur le plan patrimonial, il s'agitssi de communes trés liées aux savoir-faire loftaurneries,
forges, élevage laitier).

Au sud, dans I'Ain, I'extension se justifie parrkecherche d’'une cohérence géographique évidendéecpin par
la qualité des patrimoines naturels et paysagersa@munes concernées (de montagne pour deuxatelids,
viticole et rivulaire avec le Rhéne pour la trorai).

La carte du périmétre de révision de Charte aésfa Hes communes sont présentées en annexesajgoet.

4.2 La démarche patrticipative

Afin de conduire une procédure de révision de Gheéritablement partagée et de s’inscrire danpriesipes
de gouvernance qui sied désormais aux ChartesrdecBaame a la démarche Agenda 21, dans laquehare
s’est inscrit officiellement pour une reconnaissafinale de sa Charte en tant que projet Agend#&2%lus du
Parc du Haut-Jura ont souhaité résolument mettreegvre un dispositif de concertation précis, pipatif et
efficace.

Ce dispositif s’est articulé autour de momentsadeontre et de création d’outils de communicatidapdés aux
différents publics :

Le Comité syndical du Parc, qui réunit traditioneedent une centaine d’élus, a constitué I'instgmesniére de
débat et de décision des élus du Syndicat mixtgeE2005 et 2009, il a débattuXx reprises du processus de

Avant-Projet Charte PNRHJ - Docuthpenvisoire Février 2009 Page 15



révision : débat d’orientation initial, lancemefffi@el de la procédure, restitution de I'évaluatjaébat sur les
enjeux, débat sur les orientations de I'avant-pradgeCharte, validations successives.

Le Comité de pilotage de la Charte, composé destseptants des services de I'Etat, des Régione®t d
Départements, ainsi que du Bureau du Parc, a teds$instance de concertation officielle et deidation des
grandes étapes de la procédure : évaluation, «alstig », avant-projet de Charte.

Trois groupes de concertation élargie, dédiés &wie des trois vocations de la Charte, ont fono&oan
parallele réunissant les forces vives du territdmesociations, fédérations, chambres consulaagences
techniques, collectivités, administrations) au momee ['établissement du « diagnostic » partag@n(er
semestre 2008), mais surtout lors de la préparatoliavant-projet de Charte (automne-hiver 200860 A
cette occasion, douze réunions ont été organisgegiatre séquences : identification des enjeuerd@gnation
des mesures, élaboration des actions et définitemengagements. Chaque séquence a rassemblénezibiro
personnes avec une permanence remarquée des pesantes 4 séries de réunions.

Les manifestations grand public viennent poncti&atl d’avancement de la procédure une fois parkam.
novembre 2008, une premiere journée a été orgasisede théme « Ensemble, imaginons le Haut-Jura de
demain », incitant prés de 300 habitants a veriie fpart de leurs propositions sur les enjeux angne en
compte. Une seconde journée sera organisée artimet®009 afin de débattre de l'avant-projet de &hat
préparer I'enquéte publique. Une troisieme joureée prévue en 2011 pour clore officiellement, alex
habitants, la phase de révision.

Pour la phase d’élaboration de I'avant-projet darigh les conseils communautaires des 13 EPCl*ata ént
été rencontrés a deux reprises (26 réunions) :oermbre 2008 afin de débattre des orientationsaderit-
projet de Charte, puis en février 2009 afin d’exaani 'avant-projet. Ces réunions, ouvertes aux €élus
communaux, ont rassemblé entre 30 et 50 persome®genne.

De méme, 8 réunions thématiques ont été organisgefvrier 2009 afin d'approfondir la question des
engagements que chaque partenaire était prét radams le cadre de la mise en ceuvre a venir dendate:
gouvernance, culture, environnement, architectureudanisme, agriculture, forét, tourisme, économie
industrielle.

Enfin, divers outils d’information et de communicait ont été employés ou créés pour I'occasion rniudu
Parc (bi-annuel et distribué dans tous les foyarstetritoire), Bréves de Charte (bimestriel, tiré6@0
exemplaires et envoyés aux élus et partenaire®),irgernet dédié (avec agenda, compte rendusédmsons,
documents techniques et forum questions-réponses).

Cette démarche participative, saluée par bon nordereartenaires et d’habitants, préfigure un mode d
fonctionnement plus ouvert du Parc au cours detsaef Charte.

On notera que I'ensemble de la démarche (animationcertation, gestion des outils de communication,
rédaction de I'avant-projet de charte) a été assurélirect par I'équipe du Parc, sans assistant&ieure,
hormis pour les phases « évaluation » et « analgd@&volution du territoire ».

4.3 La Charte 2010-2022 : une stratégie de territoa

Equilibre est le qualificatif qui traduit le mieds Haut-Jura : comparé aux autres massifs franigatdaut-Jura
est une montagne d’équilibre.

Equilibre de son relief : les courbes et les formhederritoire, réputées pour leur douceur, donaenitiaut-Jura
une image de montagne horizontale, accessiblesagp® et rassurante,

Equilibre de sa nature : largement préservés lg phwvent grace a I'action de 'homme, méme sigimd’est
aussi malgré celle-ci, la nature et les paysagdsadit-Jura, a la base de son classement en Parelnggional,
sont riches et diversifiés. lls résultent d’'une aiqee de milieux qui s'imbriquent les uns aux ajtigi
conférant une grande stabilité,

Equilibre de son économie : si la plupart des ti@rgs ruraux n'ont pour ressources que l'agriceltet le
tourisme, le Haut-Jura peut s’appuyer sur un enkendtactivités rurales (agriculture, forét, artiagn
touristique (tourisme hivernal et estival) et indligfles multiples (filieres lunettes, jouet, pigsie, décolletage)
et sur une économie frontaliére, qui lui permettBamortir mieux les crises économiques sectoselle
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Equilibre territorial : le Haut-Jura ne dépend pksne ville centre majeure et n'est pas soumis dodies
influences d’agglomérations périphérique, hormiasdaes parties frontaliéres. Il est au contrairdlénd’'un
réseau de petits bourgs centres, lui conférantartaine homogénéité, en termes de répartitioa g@pulation,
de services et de richesses.

Pour I'ensemble de ces raisons, le Haut-Jura sysgbtd notion d’équilibre qui caractérise habitesient le
massif du Jura en comparaison des autres montégnesises.

Le premier élément de stratégie du territoire, lguarc doit faire sien, est donc la préservatierat équilibre
qui a été facteur jusqu'ici de sources et de realbement des emplois, d'attractivité et de qualigévie pour les
habitants.

En matiére environnementale, il s’agit de mettrevaleur le capital nature et le capital paysageHdut-Jura
sur lesquels le territoire fonde une grande padtesa qualité. En matiére économique, cela passdapa
préservation du maximum des capacités de produdtipterritoire, sans considérer certaines filiecemme
sacrifiées. Dans le domaine social, I'idée estulgver le fort attachement des habitants a letnittére et les
pratiques sociales collectives qui le singularisent

La capacité d’adaptation est le second caracténdadu-Jura. Il faut probablement chercher l'origites cette
faculté dans la volonté des haut-jurassiens de sdépaen permanence les difficultés, liées aux tiondi
climatiques rudes, a la marginalisation progresdizéa montagne dans les politiques publiques corera leur
attachement certain au territoire qui les pousteuwver des alternatives, souvent collectives &tlaives, aux
problémes rencontrés. En ce sens, le mouvemepécatif et mutualiste sanclaudien du XIXe, commaéadet
degré d'organisation territoriale et de concertaitteint aujourd’hui par les collectivités du teire, ont valeur
d’'exemples.

Le second élément fort de la stratégie du Parcavideréserver ou renouveler les conditions de eethptation
dans tous les domaines. Il s’agit de faire du Ham#, un territoire toujours en mouvement, réaqtif,anticipe
sur l'avenir, qui affronte les difficultés en premaes responsabilités, qui ne se recroquevillespasui-méme
mais cherche a s’ouvrir sur I'extérieur. En résumgéi vise a garder « une longueur d’'avance » esdme
démarche collective.

Cette capacité d’adaptation sera un atout d’aythrg précieux que le Haut-Jura va devoir répondteoia
enjeux majeurs qui vont largement déterminer leedi du territoire au cours des prochaines années.
L'enjeu énergétique et du changement climatigue Haut-Jura devra étre en capacité d’appréhender ce
évolutions, dont on ne mesure aujourd’hui ni lesseract, ni 'ampleur, mais qui semblent inéluaablQu'il
s'agisse de I'évolution des milieux naturels, debladiversité, des activités rurales liées a cekemx tels
l'agriculture, la forét ou le tourisme, particubénent dépendantes du climat, ou des économiesesoca
particulierement sensibles a la hausse des codtéragie (bati, plasturgie, tourisme, transpgris)Haut-Jura
devra trouver les voies de I'adaptation dans umiecde trés incertain.

L'enjeu économique : le Haut-Jura devra étre enumgesle conserver un niveau d’activités et d’emplois
important, probablement fondé sur des bases diffésede celles d’aujourd’hui. A savoir une écongmieins
dépendante de la production primaire ou secondaias plus tertiarisée et relocalisée, orientées Jes
services, faisant davantage appel a des compételecesnception et d’organisation ainsi qu’aux ndlege
technologies. La nature des entreprises et latateide I'emploi devraient s’en trouver fortemertdifiée.
L’enjeu social : le Haut-Jura devra trouver desusohs pour la reconversion des salariés écartésysgiéme
productif local émergent, pour le devenir de Iefarsilles. Il devra répondre a la modification destaucture
sociale issue de cette évolution, et donc destetiefes nouveaux habitants en matiére de serdeeas)lture ou
de logements. L'enjeu est double : accompagneméngement social et rechercher une nouvelle cahésio
sociale.

C’est autour de ces deux notions majeures, la relsbede I'équilibre territorial, social, environnental et
économique d’une part, la création des conditioaslaptation aux nouveaux enjeux et au nouveau gtmte
d’'autre part, que le Parc entend apporter sa taion au développement et a la préservation du-Biama. La
mise en ceuvre de cette stratégie s'appuie suraldentations : la poursuite d’'un certain nombre ggditiques
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en cours, adaptées aux nécessités nouvellesesdaen ceuvre de nouvelles politiques répondaesatientes

locales ou a de nouveaux besoins.

Au chapitre des politiques existantes, le Parcrehmoursuivre ses interventions dans les domainesry fait

sa force :

» Biodiversité : en renforcant sa vigilance dans wmtexte mondial de raréfaction de la ressource, de
pressions liées a la croissance des utilisatioddretertitudes liées au changement climatique,

» Eau: en mettant I'accent sur une gestion éconaaria dessource a I'échelle du territoire et la eréation
de sa qualité pour les milieux et I'alimentatiomiaine,

» Agriculture : en renforgant I'implication des agriteurs dans le jeu du développement territoritbaers
notamment la production d’énergie et le tourisme,

e Forét: en privilégiant la valorisation économigles bois locaux comme potentiel constructif etaese
énergétique, dans le respect de la multifonctioténde la forét haut-jurassienne,

 Paysage et patrimoine bati: en affrmant le Panmroe garant de la qualité des paysages locaux et en
sensibilisant davantage les acteurs, élus et smoi@ssionnels, sur la valeur de ce capital,

« Artisanat : en intensifiant les actions collectieesfaveur de la création artisanale et de la mnésmon des
ateliers, profitant du climat de confiance instaavéc les artisans a I'occasion du programme Leager
leur était consacré,

* Management environnemental : en faisant franchircap aux entreprises pour que leurs efforts se
concrétisent sur les marchés et débouchent swiraro# de notoriété,

e Tourisme: en affirmant le Parc comme coordonnatedgs organisations touristiques, en ouvrant les
perspectives dans le champ de I'éco-tourisme etaielant I'économie touristique a anticiper les
conséquences du changement climatique et les pnebld’énergie,

» Communication : en renforgant la visibilité deMaison du Parc et engageant le Parc dans uneoreldi
proximité avec les habitants, pour une meilleurerapriation de ses actions et reconnaissance de sa
mission,

» Pédagogie: en passant d’'une éducation principaleo®rirée sur I'environnement et les scolairespé u
éducation au territoire sensibilisant un vaste jpublux enjeux contemporains plus larges (I'énergie,
I'alimentation, I'urbanisme...),

» Coopération : en rééquilibrant I'action du Parcrenprojets de coopération transnationaux, qui ont
largement contribué a ouvrir le territoire sur liBpe, et coopération transfrontaliere, avec lasgyipour
construire un espace européen de proximité pourdesjurassiens,

» Organisation de la gestion territoriale : en cotafior la gouvernance du Parc, entre collectivitémel'part
(Régions, Départements, Pays, communautés de coesmaincommunes), avec les forces vives d'autre
part, de maniére a permettre au Haut-Jura de omrsson avance en ce domaine et maintenir 'urété d
massif qui le caractérise.

En termes d’orientations politiques nouvellesPégc entend :
» Faire de 'aménagement du territoire une nouveieedsion de la cohésion territoriale, en développean
prospective territoriale et les politiques de na@é du territoire entre bourgs centre et entrewjtlorte,
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» Renforcer la cohésion sociale du territoire pacUdure d’une part, autour d’'un projet culturel tderitoire
partagé avec les acteurs culturels et fondé swrélaion artistique et le lien social, par lesyses d’autre
part a travers une politique d’équité territorjale

* Engager le territoire dans une politique économetrergies, au niveau des collectivités, des ernsepr
comme des patrticuliers, et développer le recoux®aargies renouvelables en privilégiant cellegplas en
rapport avec le territoire (solaire et bois notamthepour faire du Haut-Jura un territoire rural et
montagnard pionnier, anticipant I'enjeu de I'indégance énergétique,

» Développer avec les élus et les habitants, uneabégi politique urbaine et architecturale conterapw,
conciliant les nécessaires besoins de construatod’évolution démographique des villages avec la
recherche d’'une meilleure qualité des projets tachiraux et urbains, respectueux des caractérestiq
paysageéres locales, économes dans l'utilisatidiedpace et de I'énergie, et favorisant le lieniaipc

» Anticiper et accompagner les changements strust@nelcours (restructuration industrielles, comiéitit
touristique, régression de l'artisanat de savanefdorte attractivité résidentielle localiséed, @onnant aux
entreprises la capacité et les moyens de réagidaaent et de s'adapter aux évolutions, ou bien en
recherchant et en accompagnant linstallation dé&mises ou de secteurs économigques nouveaux
susceptibles de renouveler le tissu économiqué, loca

e Accroitre la notoriété du Haut-Jura, et lui donaoae nouvelle modernité, a travers la qualificatitnses
patrimoines naturels et culturels, de son niveauradations sociales, de ses services et de latuali
environnementale de son économie, ainsi que deysacité a se projeter toujours vers l'avenir etra é
ouvert sur le monde.

Mais le Parc souhaite aussi tirer parti de I'éviduade son action au cours de la Charte précédémte
particulier :
» Privilégier la transversalité des politiques etdgsergies entre acteurs ou entre filieres,

«  Définir pour chacune des principales politiques,cadre d’actions partagé par tous exprimant lesua)
les principes, les objectifs et les moyens, daggdes’inscrira I'action de chacun,

* Chercher a faire « mieux » plutdt que « plus »,impliqguant davantage les membres du Parc et les
partenaires dans la mise en ceuvre de la Chartessagsurant de leurs engagements,

» Privilégier pour le Parc un role de coordonnatelincitateur, de pilote des expérimentations etfieoria
réalisation aux structures de terrain en ayanbtapétence (collectivités) ou la mission (assoaiejpet ne
conserver au Parc que la maitrise d’'ouvrage dastiises en ceuvre a son échelle,

* Renforcer les outils de connaissance, de pilotdgd amnticipation et mettre en place une culture de
I'évaluation et les outils adaptés au pilotagead€harte,

» Poursuivre I'adaptation de I'organisation et dudiimnnement de la structure aux enjeux a relever.

La Charte 2010-2022 du Parc naturel régional du-dara se décline donc en trois vocations, quiupeat les
trois piliers du développement durable, déclinédkaxes, eux-mémes précisés en 56 mesures.

La vocation 1 « Un territoire construit, vivantatimé ensemble » renvoie & la vocation de cohdsroitoriale
et sociale du Parc. Cette vocation marque une m@tvec les chartes précédentes et positionneréeecBame
acteur fédérateur du Haut-Jura en termes d’améregjetin territoire et de prospective territoriale,allture et
de lien social, de services a la population, d'é@tioa, de communication, de coopération et de gmaree.
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La vocation 2 « Un territoire responsable de sanrennement » manifeste la volonté nouvelle du Rae ses
partenaires d'étre de véritables acteurs de levr@mement, considéré comme levier du développéienon

comme une contrainte, d'étre des artisans vol@taile la préservation des patrimoines naturelssaggys et
batis du Haut-Jura, d'étre enfin des promoteursramecus de comportements économes dans I'utilisaties

ressources rares que sont I'eau, I'espace et f@mdocalement et a I'échelle de la planéte.

La vocation 3 « Un territoire qui donne de la val@ son économie » traduit la conception renoevelé

I'’économie locale dont I'avenir, dans ce territadle® montagne, passe prioritairement par la reckedehvaleur
ajoutée, par la qualité des process et des progaitd'image créée et a faire valoir sur les méschet enfin par
les conditions de production optimales offertes [eatterritoire en termes de formation, de servieede

synergies entre filieres.

Avec cette troisieme Charte, le Parc entend manguerupture avec les démarches des deux précédente

Il privilégie délibérément une approche transversids enjeux, afin d’en proposer a ses partenanesvision
synthétique et de formuler des pistes de réporiebsalgs, originales, innovantes ou expérimentales.

Il cherche a éviter tout risque d’institutionnatisa, peu représentative de I'esprit d’'un Parcdéweloppant sa
capacité a s'interroger, a se renouveler, a settEmen question et en portant une attention pdidie aux
initiatives des habitants.

Il définit son mode d’intervention comme celui d'ghef d'orchestre, d’'un coordonnateur et d'un mtetir,
pour dégager une plus-value liée a un positionnemeécifique qui ne se confond pas avec celui déea
collectivités.

En un mot, qui donne a la notion de territoire jlgntarne, toute sa pertinence.
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Vocation 1

Un territoire construit,
vivant et animeé ensemble
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La question sociale est au coeur des problématidesserritoires. Pourtant elle constitue souvenpdeent
pauvre du développement durable, comparée auxsvétemomique et environnemental. Or, le champ dialso
est vaste. On le concgoit habituellement au senbad&on sociale, celle que I'on développe en favees
populations ou des publics en difficulté. Mais dup plus largement concerner la gouvernance, kareylles
services a la population, la communication, I'édiaceau territoire...

Le diagnostic de I'évolution du territoire a montgi@’en matiere d’organisation territoriale, le Par@it un
temps d’avance certain en comparaison d’autredieeis ruraux mais que son mode de gouvernangeerit
pas suffisamment en compte les habitants. Que ldatiemaine des services, I'articulation avec legsRatait
pertinente deés lors que le Parc orientait son adio les volets les plus expérimentaux. Que dadsinaine de
I'éducation a I'environnement, la politique engagae cours de la décennie avait porté ses fruits maiil
convenait désormais de repenser I'action du Parardage en termes de priorités d'intervention. Quiatiére
de communication, malgré des efforts reconnus tlamsise en place d'outils, le Parc restait trop oméei de
ses habitants. Enfin que sa politique culturellstaié embryonnaire, exception faite de son actian le
patrimoine sonore et les savoir-faire.

Les discussions sur les enjeux ont conclu au fatdpns le Haut-Jura, la problématique socialeesaitd’'étre
aujourd’hui posée en termes de cohésion socialg. dRaux raisons :

» La premiére tient au fait que le territoire tireeyrartie de son dynamisme de cette cohésion, gentenent
d’appartenance a un territoire, de re-connaissquegrait-on dire, qui permet a beaucoup de se rsenti
concernés par la vie et I'avenir du territoire. @mstat, qui ne signifie évidemment pas que tolgss
guestions sont réglées, a jusqu’ici été plutdttontgoour le territoire qu'il conviendrait d’entestir.

* La seconde est davantage prospective et politifaee aux problémes qui lui sont propres et devemt |
difficultés liées a I'environnement économique atial général, comme a I’hypotheéque climatiquevarit
le contraindre, le Haut-Jura ne pourra se limiteapgporter des solutions en termes économique ou
environnemental. Plus encore, c'est peut-étre fjuste par la gouvernance, 'aménagement du temitdar
culture, la communication, I'éducation ou les seegi que le Haut-Jura trouvera les réponses adaptée
originales, et durables aux défis qu'il va deveiever.

Sur ces bases, les discussions sur le contenundbenelle Charte ont abouti a I'idée :

e d'une part que le Parc devait investir, plus queCkarte actuelle ne lui en avait laissé la possibile
champ du social et en particulier le domaine caltatl les attentes étaient fortes,

« dautre part qu'il devait se rapprocher des halstalu territoire en cherchant a les associer daganaux
différentes étapes de son action pour qu'ils sfgr@prient le sens et les valeurs,

» enfin, qu'il devait poursuivre son engagement eniema d’organisation territoriale, de structuratides
acteurs et d’éducation, de maniére a maintenimsance dans ces domaines.

Dans cette optique, le Parc du Haut-Jura proposgédiner son intervention de maniére transversalérois
axes :

e Axe 1:assurer la cohérence des politiques teiales
e Axe 2: partager et développer une culture comnauneerritoire
e Axe 3: créer et expérimenter de nouvelles formeesgid sociale et culturelle

Le réle du Parc du Haut-Jura n'est pas pour auf&tte présent sur tous ces fronts. Car de nombseus
structures sociales ou culturelles agissent dé@largement sur le terrain au travers des engademssociatifs
ou des collectivités.

Son ambition est d'étre un acteur fédérateur, meédiaet impulseur de ces orientations politiques lsu
territoire. Au regard des manques identifiés dassdomaines ainsi que des besoins et des atteqnés sur
le terrain, le Parc du Haut-Jura a pour missionég@ndre aux enjeux que constituent la mise enreabé des
politiques territoriale et sociale, la coordinatietnla mise en réseau des acteurs locaux dansmesies social,
culturel, éducatif et de gouvernance, I'expérimgotade nouveaux modes de vie et de nouvellesioakt
sociales sur un territoire.
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AXE 1.1

ASSURER LA COHERENCE DES POLITIQUES TERRITORIALES

Autour de l'idée d’ « assurer la cohérence destigaks territoriales», il s’agit de conforter Kamisation du
territoire, mais en franchissant un cap supplénientn termes de prise de décision collective igitétjration

des politiques conduites par les collectivités barge de 'aménagement et du développement. litssagsi
pour le Parc de veiller a la cohérence des poégd’aménagement, d'organisation des services et de
développement culturel sur son territoire, de reeter Haut-Jura en situation d'anticiper les évolusi
territoriales ou sociales et de 'amener a s’oudevantage vers I'extérieur, par la coopératiote eharketing
territorial, pour y chercher de nouvelles voies diveloppement, de nouvelles compétences et uneeimag
renouvelée.
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Mesure 1.1.1 Développer l'intégration des politique territoriales et sociales

Contexte

L'organisation territoriale du Haut-Jura présenéadun fort degré de structuration dans la mesur&ederritoire est
couvert en intercommunalités, en Pays (ou CDRA*pat le Parc et ou ces échelons collaborent. Utaioenombre
d’instances de concertation en place permetterargss, débats et politiques partagées : Conféaarprésidents des
EPCI* du Pays du Haut-Jura, Comité de pilotage BRE Pays de Gex-Bassin bellegardien, Comité syhdigaParc.
Mais celles-ci fonctionnent soit a des échellediales qui ne couvrent pas I'ensemble du territdiegc, soit sur des
thématiques qui n'épuisent pas I'ensemble des grostiques d'un projet de territoire, soit selon goeposition qui
associent peu les forces vives du territoire, decgnstitue un frein a la bonne articulation den§emble des politiques
mises en ceuvre.

Orientations stratégiques
Il s’agit de faire passer un cap au territoireagstniveaux.

Le premier objectif vise a améliorer la structwatidu territoire en le dotant d'un niveau d’intégra élevé des
politiques territoriales et sociales des colletdisj associant les communautés de communes d’'uhelgsaPays ou
CDRA d’autre part, au sein d’'une instance de cdatien a I'échelle du Parc, la Conférence du P@edle-ci aura pour
but la mise en cohérence des politiques des cwiligst sur le Haut-Jura autour des vocations deHarte, le transfert
des expériences pertinentes entre elles, ainsilajygéparation des politiques annuelles ou plutaiias du Parc
(programmations, appels a projets, coopérationst.la eéfinition des conditions de leur mise en ceufmaitrises
d’ouvrage, financements...).

Le second objectif vise a donner au territoire femyens d’anticiper les évolutions a venir, par daraissance et la
réflexion en matiére de prospective territoriale,emgageant les collectivités constitutives du Riams des réflexions
conjointes sur I'avenir du territoire et les stoags a mettre en place. Cette réflexion s’appuides études prospectives
relatives aux enjeux majeurs du territoire (aménegge du territoire, changement climatique, dévedopent
économique, transports et déplacements), incluaspace frontalier. Ces études, dont certainesrppuétre placées
sous la responsabilité du Conseil Scientifique drcPsont confiées a des organismes de recherctiétodes.

Le troisieme objectif consiste a améliorer le malgegouvernance du Parc en redynamisant le Conseiliatives
Territorial, instance de concertation associant desio-professionnels du territoire, correspondant Conseil de
développement d’'un Pays. En effet si les commissitentravail du Parc permettent une associatioricdess vives a la
politique du Parc, en revanche le CIT*, qui enwest émanation sous forme de pléniére, n'a plus §muédle depuis
plusieurs années. Il importe de le réactiver.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc :

* créé et anime la Conférence du Parc. Comme la lstipule, il coordonne la politique des Pays (®BR@) sur son
territoire, sachant qu'il pilote déja le Pays dwHaura. |l passe des conventions de partenarét e&s structures.
Il se concerte avec les Pays voisins, hors Patapmmoent pour envisager les cohérences a établdesupolitiques
qui réclament de sortir des strictes limites ducP@olitique des transports, politique environnetakn haut-
débit...) et passe, si nécessaire, des conventionpadenariat avec eux. Il accompagne et conséle
intercommunalités dans leurs projets de regroupegamtuels, sans s'ingérer dans la définitionmignetres ni
dans le choix des compétences, mais avec le damahlei de la cohérence des politiques a conduirg’ugte
meilleure efficacité pour le territoire.

* créé le Conseil Scientifique du Parc, en faisqmteba des compétences pluridisciplinaires (scerenaines,
sciences sociales, sciences de la nature...) detifigiees et chercheurs francais et suisses intésegar la
problématique haut-jurassienne. Il réactive le @dndInitiatives Territorial (CIT), émanation deommissions
thématiques du Parc et réunissant les parten@cbsifjues du Parc. Il missionne ces deux instacmesultatives
et les dote d'un réglement intérieur et de moyegmecisiques (financiers) leur permettant de fonatiem Les
Présidents de ces deux instances sont invitégiaipar, avec voix consultative, au Comité syndaalParc.

* pilote une politique de réflexion prospective &8 &njeux stratégiques du territoire. Il définit,omncertation avec
les communautés de communes, les Pays et les CBIR#A,qu'avec le Conseil scientifique et le CIT iqassocie,

Avant-Projet Charte PNRHJ - Docuthpenvisoire Février 2009 Page 24



un programme d’études pluriannuel. Il s’attachea&diller avec les organismes de recherche régiofrancais

(Universités de Besancon et de Lyon...) ou intermaticx de proximité (EPFL*, UICN*, CERN*...) de maniéie
appréhender le plus souvent possible les problgoegidans le cadre des politiques liées a la moeatat dans un
contexte européen.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communautés de communes reconnaissent le ®arne coordonnateur de cette politique & I'échalléddut-Jura.
Elles s’engagent a participer aux instances deertation (Conférence du Parc, CIT, commissions H#tigues) et a
s’appuyer sur elles pour rechercher la meilleutégration possible de leurs politiques respectieesyaincues de la
nécessité de cette démarche pour le territoire.coesmunautés de communes informent le Parc de fgojsts de
regroupement et I'associent pour faire en sorte apg projets intégrent le plus en amont possitdepléncipes de
coordination et de collaboration entre le Paresflitures entités intercommunales.

Les Conseils généraux et régionaux et I'Etat eragamt le Parc dans cet objectif stratégique. Eticpéer, ils le
soutiennent dans sa mission d'études prospectivparticipent aux comités de pilotage ad hoc dégrdntes études
auxquels ils sont invités.

Réle des partenaires

Les Pays ou CDRA reconnaissent le Parc comme copadeur de cette politique a I'échelle du Haut-Jslengagent a
participer aux instances de concertation (Confé&aeahc Parc, CIT, commissions thématiques) et a sigapsur elles

pour rechercher la meilleure intégration possilgdedirs politiques respectives.

Les partenaires (organismes consulaires, fédéstmssociations...) participent au Conseil d’Initias Territorial et
s'investissent dans la recherche d’une vision m@otsyge du territoire.
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Mesure 1.1.2 Engager une politique d’aménagement derritoire cohérente et solidaire
Contexte

Le territoire du Parc est ponctué en sa périphigivilles portes petites et moyennes. Il est mafiéson sein d'un
réseau de bourgs centres structurants, mais testeglativement modestes, et de petits villagesury a I’habitat plus
diffus. Il en résulte une géographie de territalee moyenne montagne habité, relativement homoggtre milieux
urbains et zones rurales, et encore préservé flesrines d’une grosse agglomération proche, sidxeepte toutefois le
cas de Geneve sur le Pays de Gex a I'est du Parc.

Cette image d’équilibre n'exclut pas des diversiiéssituation au sein de chaque groupe de coligiv les villes
portes ayant un caractere industriel (Bellegardevalserine, Champagnole, Oyonnax) connaissentsitnation plus
délicate que celles frontalieres et a vocation pldninistrative ou tertiaire (Divonne-les-Bains,xGEerney-Voltaire,
Pontarlier). Les bourgs centres, internes au ¢éritet autour desquels se sont baties les intereomalités, connaissent
des évolutions démographiques ou économiques opposglutdt favorables pour certaines (Mouthe, Kiwsren-
Montagne, Lavans-les-St-Claude/St-Lupigin...), plifales pour d'autres (Morez ou St Claude). Enfigs villages du
Parc, aux vocations différentes dues a I'histotra &ur localisation (agricole pour certains, isigielle ou touristique
pour d'autres), sont majoritairement en expansiémabraphique, souvent au détriment des bourgsesedwont ils
dépendent.

Orientations stratégiques

La taille du territoire (180 000 ha) et les enjewxquels il est soumis, réclament, en complémeétdds interventions
sectorielles traditionnelles, la mise en ceuvre el'véritable politique d’aménagement du territoirkéahelle du Parc,
qui vise a préparer au mieux le Haut-Jura a rellegedéfis auxquels il va étre confronté.

Cette stratégie, ambitieuse pour le territoire étlidée en complémentarité avec les documents deifiphtion
existants, s’articule en 4 axes :

* Assurer la structuration du territoire a travermsglilibre villes/bourgs/villages: dans le cadre maillage des
collectivités haut-jurassiennes, chaque commungcation a jouer un réle au regard de ses propnap@etives de
développement et des besoins plus larges du fegritb convient toutefois de faire en sorte qus peojets des
communes en matiére d’équipements, de zones diéstid’habitat ou d’infrastructures se complétaiiement a
I'échelle des communautés de communes, des baesivie et du territoire du Parc, afin d’assurer coleérence et
une répartition harmonieuse de leur localisationaté compte des besoins des populations, des morslit
d’accessibilité et des « vocations » prioritaires decteurs du Parc.

» Développer un réseau de bourgs centres structurantBabsence de villes importantes a l'intéridurParc, 'offre
de services et d’équipements repose principalesuantes bourgs centres du territoire. Le maintierces bourgs
centres structurants en tant que poles attractits fe logement, les services, les commerces etiltare est un
enjeu pour le territoire qu'il importe de raisoneer anticipant collectivement les évolutions pag uiflexion et des
réponses en réseau et le renforcement de St Ctand@e capitale du Haut-Jura.

¢ Renforcer les liens et la cohérence des politigudse Parc et villes portes : les villes portesearif aux habitants
du Parc des services de centralité (gares TGVjcasnadministratifs et commerciaux, culture...) egndplois,
gu'ils ne trouvent pas nécessairement en miliealrunversement, les villes portes tirent partiel'tteage de
qualité du Parc, image qu’elles peuvent valorisgr@s de leurs habitants actuels ou futurs, auisiugrés de leurs
visiteurs. Il apparait indispensable de raisonmeéeux que par le passeé, ces fonctions en termeséfiagement du
territoire, de les renforcer en développant daygmtas synergies entre les politiques du Parc liscées villes
(énergie, tourisme, transports, urbanisme de @ualif mais aussi d’essayer de trouver collectiverfentéponses
aux risques que certaines évolutions font courteatitoire (étalement urbain, baisse de I'emploi).

*  Favoriser une bonne articulation des politiquedest outils d’'aménagement et de gestion de I'espacdravers de
la mise en ceuvre de politiques sectorielles ouagplication de réglementations (urbanisme, gesties espaces
agricoles, préservation des espaces naturels,ogestes eaux, réglementation des boisements, iocitat
fiscales...), des décisions sont prises, ou des sostiint employés au quotidien, qui ont un impagat su
'aménagement du territoire et la gestion de I'espalors méme que leur complémentarité n'est pasagée,
encore moins garantie. L'objectif est Ia de recherda cohérence et I'utilisation judicieuse de dispositifs.
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Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc

e s'engage a porter une politique d’aménagement ditdiee et a animer en ce sens une réflexion dola
stratégique, puis opérationnelle, avec les comntésagde communes, les bourgs centres, les villeepet les
Pays (ou CDRAY).

* recense les dispositifs (politiques, outils...) spsitdes de s’'appliquer sur un secteur ou un autréeditoire. Il
s’engage a mettre a jour et & disposition I'outibrmatique et cartographigue DESCARTES, qu'il ékcet diffusé
a toutes les collectivités en 2005 et qui renseigm@mmune par commune sur les données environnelegnta
paysageéres, patrimoniales dont dispose le Parcc@eg#tes a outils », mises au service des éluslpswider dans
leurs projets d’aménagement de planification egjestion de I'espace, sont valorisées par le Parsy@moyens
de suivi et d’évaluation des politiques d’aménagemases en ceuvre sur le territoire.

* aide les bourgs centres et les communautés de coem@upréciser leurs besoins, lors de I'élaborates projets
de planification, d'aménagement ou d'équipemems,dlus structurants, avec le souci de les cor@idtans le
contexte élargi des communautés de communes, dsibale vie ou du territoire. Il les informe degeaux
d’équipement des collectivités voisines, des psoget cours ou a venir et apporte son conseil sppdrtunité et la
localisation la plus judicieuse de ces projets.

» cherche a consolider le rdle structurant des booegsres, en particulier en recherchant les syesrgntre eux,
voire leur mise en réseau.

e soutient et accompagne, initie si nécessaire, éesadches Agenda 21 prioritairement dans les comutésale
communes et les bourgs centres du territoire, slgtmment dans les plus petites communes volostaire

* initie avec les villes portes une réflexion progpecmettant en avant les problématiques de ligbain-rural, de
gestion coordonnée des espaces ruraux et urbanpréservation des spécificités et des fonctiotéslide ces
espaces. Il traduit ces orientations dans des dectsvstratégiques, de type « porter a connaissarmmis a
disposition des collectivités au moment de leucgqts.

» fait en sorte de faire partager aux villes poressprincipes des politiques qu'il promeut (lieniabcmaitrise de
'urbanisme, gestion environnementale, économienetge...). Inversement, il s'inspire des politiques
réalisations novatrices des villes portes poutrbasscrire et les adapter au contexte rural.

e développe des actions collectives entre villesgsofpatrimoine, tourisme, culture, communicatiorde)maniére a
créer des synergies entre elles, a renforcer latutsvis-a-vis du Parc, a renforcer I'image etnlatoriété de
I'ensemble du territoire.

Réle des signataires de la Charte et de I'Etat

Les collectivités s’engagent a appuyer le Parc dassorientations, accompagnent ou suscitent fieigns, traduisent
les conclusions dans leurs documents de planibicagt mettent en aval les politiques adaptéess Hlengagent a
raisonner leurs projets de planification, d'amémagpet ou d’équipements dans un souci d’équilibrdeestohérence a
I'échelle du territoire et a s’appuyer sur les sugue celui-ci met a leur disposition.

Les villes portes s’engagent a chercher a faireleupolitiques du Parc et a les adapter a lentexte. Elles proposent
au Parc de relayer et mettre en ceuvre certaindsude politiques susceptibles d’intéresser le tiwrg Parc. Elles
cherchent a travailler en réseau, entre ellesext kevParc, sur un certain nombre de projets quuprnmpact au niveau
du territoire Parc.

L’Etat, les Régions et les Départements approugestorientations, les soutiennent et reconnaideeRarc comme
interlocuteur chef de file de la mise en cohéreties politiques d’aménagement du territoire a I'dehéu territoire
Parc. lls participent & la recherche de ces cobkéeeterritoriales pour les projets dont ils assurame part de
responsabilité ou de financement, et apportentdppui aux projets locaux qui y contribuent.

lls accompagnent le Parc dans ses politiques de emiséseau des collectivités et de mise en ceevpeojets cohérents
pour le territoire ou communs, comme les démarédyenda 21.
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Réle des partenaires

Les Pays ou CDRA s'impliquent dans ces politiquéaménagement a I'échelle de leurs territoires reffseet
recherchent les cohérences entre elles sous I'djid®arc. lls travaillent en lien avec le Parc ppuwposer aux
collectivités des orientations stratégiques d’argénzent. Le Parc s’appuie sur eux pour relayer sutetrain les
réflexions et les dispositions envisagées colleatignt.
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Mesure 1.1.3 Faire des documents de planificationntercommunaux des outils d'un
ameénagement du territoire de qualité

Contexte

A l'occasion de la seconde Charte du Parc, leecilités franc-comtoises du Parc avaient déléguéompétence
Schéma directeur au Parc afin de pouvoir tradpiaediaement la Charte dans un document de platidita une échelle
adaptée.

Pour des motifs essentiellement législatifs redadifla Loi Urbanisme et Habitat de 2003 qui a éd#r possibilité aux
Syndicats mixte de porter un SCoT*, cette compétearia pu étre mise en ceuvre par le Parc, au-dela dwision du
Schéma directeur de St Claude approuvée en 20Qui2006, cette possibilité est rétablie, maiPdec ne I'a pas
utilisée en raison de la proximité de la périodedlasion de sa Charte. Dans la partie rhénalpin@alc, le SCoT* du
Pays de Gex, porté par un Syndicat mixte ad hampmternant en partie le territoire du Parc, s&tboré, avec I'appui
du Parc, et approuvé en 2007. Un projet de SCoBatisin bellegardien est engagé depuis 2008. lukgecaussi en
partie le territoire du Parc.

Parallélement, la seconde Charte du Parc prévibggiterimentation de POS* a une échelle intercomaheinLa encore,
faute de projets, cette action n'a pas vue le jour.

La nouvelle Charte du Parc est I'occasion de prepasouveau ces outils, le contexte de leur miseeavre ayant été
clarifié.

Orientations stratégiques

Dés lors que 'aménagement du territoire est regaomme un enjeu majeur du territoire, I'élabomatite documents
de planification intercommunaux apparait comme wyen incontournable de traduire spatialement lésntations
définies et de donner une force réglementairechok arrétés.

L'objectif consiste dés lors a inciter les démaeclde planification intercommunales. En effet, denbeux enjeux

dépassent I'échelle communale et doivent étre &isord I'échelle intercommunale : déplacements, ib&siv
économiques, offre d’habitat, services publics,spags... de maniére a ce que les équipements ettiargdes espaces
se complétent et se renforcent mutuellement.

Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc:

* met en ceuvre un SCoT sur la partie franc-comtoéssanh territoire, pour les communes lui ayant dédécette
compétence. Il associe les collectivités, les adhmations et les organisations professionnellescemées a
I'établissement du document en application de lartéhavec laquelle il devra étre compatible.

* participe a l'élaboration des SCoT pour partie kuterritoire du Parc et portés par d’autres coiNéés. I
s’engage a mettre a disposition du porteur de preje amont de la procédure, les éléments de typarter a
connaissance » du Parc, les études techniquesilddispose, ainsi qu'une note sur les enjeux sgigtées du
territoire et ceux plus spécifiques de l'interconmalité concernée. Il participe aux réunions de edation et
veille a la compatibilité finale du SCoT avec laa@ke du Parc.

* encourage les démarches intercommunales ou cu#iedtie révision ou d’élaboration des documentsbditisme,
de type PLU* intercommunaux ou PADD* communs, infier les élus de l'intérét de ces démarches, de leurs
modalités de mise en ceuvre et de leurs codts.iVilgyie I'accompagnement des projets de planiitca
intercommunale, par rapport aux projets communatxs'oblige a diffuser et capitaliser les expécis par
I'édition de guides méthodologiques ou de déplacesndes élus intéressés.

Réle de signataires et de I'Etat

Les collectivités concernées s’engagent a metteavre le SCoT du Haut-Jura aux cétés du Parcsdmices de I'Etat
accompagnent le Parc et mettent a sa dispositoinfiermations nécessaires a la conduite et aalasation du projet.
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Les collectivités engagées dans un projet de SEolEtat, veillent a faire en sorte que les dispass envisagées lors
de la phase de concertation, puis arrétées paEdd Ssoient compatibles avec la Charte du Parc.

Conscientes des enjeux d'aménagement du territbides échelles a prendre en compte pour y répoledreommunes
s'engagent a envisager de maniére privilégiéeldaation ou la révision de leurs documents d’'urbene a une échelle
supra communale. Dans ce but, elles sollicite®dec en amont de leur décision finale, afin d’apigrd’opportunité de
mettre en place une procédure concertée avec unE®Eommunes voisines. Les services de I'Etaicgzeht a la
création des outils de sensibilisation & destimaties élus, s’engagent a relayer les informatiopsés des communes et
a alerter le Parc des projets de création ou dsioévde documents d’urbanisme dont ils ont corszense.

Réle des partenaires

Les partenaires (CAUE*, DDEA*, Agences ou établissats fonciers...) accompagnent le Parc dans cesrdéesa En
particulier, ils élaborent avec lui les documenisfdrmation et de sensibilisation des élus en tavdes démarches
intercommunales et en font la promaotion. lls seceotent avec le Parc lors de I'élaboration desdhiffites documents de
planification intercommunaux afin d’apporter auxllectivités un conseil harmonisé. Une conventiorrécjse les
modalités de ce partenariat.
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Mesure 1.1.4 Concevoir les services a la populatiooomme facteur d’aménagement du
territoire et de cohésion sociale

Contexte

Le Haut-Jura bénéficie d’'un niveau de servicesahégr le territoire tant en termes de répartiti@ographique que de
nature de l'offre présente. Il connait en outreispbarticulierement sur sa partie franc-comtoises dégradation de
I'offre de services publics depuis plusieurs annésstte situation, inéquitable pour les habitartgénalisante pour
l'attractivité du territoire, nécessite que desodf particuliers soient réalisés et ce d'autané dm conjoncture
économique est incertaine. Toutefois, compte-tees eblits de fonctionnement souvent importants géngar les
services et parallelement de la contrainte des nwogésponibles et a venir des collectivités et ukgers, le territoire
privilégie depuis quelques années la rechercheldéans novatrices, collectives et plus qualitaivque quantitatives.

Orientations stratégiques

L'objectif poursuivi dans la Charte n’est pas tdatdévelopper une politique ou des actions daecgea la population

dont linitiative et la mise en ceuvre incombent @o}ectivités qui en ont la compétence et auxisep/sociaux ou aux

associations dont c’est le réle, que d’adopterasitipnnement transversal et territorial visant a :

» Défendre en veillant au niveau et a la qualité sl¥sices proposés a la population, a travers ufiageirégulier
des services sur le territoire répondant a unet@qie I'offre pour les habitants et contribuant raéhorer
I'attractivité du territoire,

*  Mobiliser les acteurs et les moyens afin d'optimlagecherche de solutions concertées et muteaslisé

*  Proposer de développer certains services ayarilemientrainement sur 'ensemble du territoire,

e Améliorer I'accés aux services pour la population.

Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc :

* joue un rble fédérateur et de mise en cohérencpdliisues sur I'ensemble du territoire, en s’aygmt notamment
sur les schémas locaux, départementaux et régiafesigervices.

e assure une fonction de veille de I'évolution dewises sur le territoire et d’'alerte sur les margjea termes de
nature de services ou de couverture territorian<Dce but, et en partenariat avec les Pays et GDR&ée un
dispositif synthétique d’observation des serviétablit des notes de conjoncture a destinatiorétles afin de faire
état de la situation des services a I'échelle dutdara, provoque les concertations nécessairasdafimettre en
ceuvre des politiques correctives.

* attache une priorité dans quatre domaines d’actipmscontribuent fortement a maintenir le lien @tdohésion
sociale du territoire :

- l'ancrage des professionnels de santé (médecifigni@res...) afin de pérenniser et améliorer I'offre
de santé,

- le maintien et la structuration de I'offre de sees a la petite enfance et du périscolaire,

- le renforcement de la mise en réseau des bibliad®gmédiathéques en tant que lieu d’'acces et de

diffusion culturels pour les habitants et les tst@s,

- lacces a un enseignement musical de qualité pardation d’'une école de musique de Pays sur la
partie jurassienne du Parc.

e s'appuie sur les Pays et les CDRA pour I'animagbte suivi de ces projets. Il assure de son gdtédle de veille,

de coordination et de transfert des différentesaines « infra Parc », propose, si I'opporturst présente, d’'en
élargir la portée a I'échelle du territoire.
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* s'implique plus directement dans le développemestmbuvelles technologies en tant qu’outil d’'aménagnt du
territoire, de renouvellement de l'offre de sergiet d’attractivité du territoire. Il s’assure agpides Départements
et des Syndicats d’Electricité du déploiement dadsastructures de desserte haut-débit pour lesdrabiet trés
haut-débit pour les secteurs industriels et comi@ex¢ ainsi que des connexions interdépartementales
interrégionales.

» renforce la visibilité et I'accessibilité de I'offrde services sur le territoire a partir des amesale son site Portail,
avec les partenaires sociaux de terrain, et eraheg les Pays, les CDRA et les communautés de coesnll en
assure le suivi et propose des évolutions correlgmdraux attentes des acteurs d’une part, du pdialidre part.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engagenttribuer a la mise en ceuvre du dispositif dei sles
services en communiquant et en actualisant, viRégs ou CDRA, les informations nécessaires au dailoutil. Dans
le cadre de leurs compétences, elles s’impliquextcatés du Parc, des Pays et CDRA dans une paitie maintien et
de développement des services a la populationapgpar une réflexion et des modes d’interventemnplus concertés,
harmonisés et mutualisés possibles.

Les Conseils généraux et régionaux, ainsi que t'Etangagent a consolider les données du dispalgtisuivi des
services et a en tirer parti pour leurs propregtiqoes ou schémas. lls s’engagent & soutenir pdusculierement les
politiques conduites localement dans les domairiesedsention retenus comme prioritaires et a cdéser le Parc
comme un territoire privilégié d’expérimentationypdes services publics ou publics-privés, en zbméaible densité.

Au regard de la situation montagnarde du territdiEgtat accorde une attention particuliére au riamdes services
publics.

Réle des partenaires

Plus que le Parc, les Pays et CDRA, du fait desiaris qui leur ont été confiées par les communésetommunautés
de communes, sont les artisans locaux des polgtigige services a la population. lls se mobilisentcersens. llIs

s’engagent toutefois a travailler dans la concertativec le Parc, a accompagner le Parc dans sesimes
d’intervention (coordination, expérimentationshetn relayer les conclusions sur le terrain.

Les agences départementales ou régionales (Jur@RIa*, ADE*...) associent le Parc a leurs politiqugisand elles

s'appliquent au Haut-Jura et le sollicitent pows &tions a caractere expérimental qu’elles engigtad’y conduire,
notamment dans le domaine des nouvelles technslogie
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Mesure 1.1.5 Penser les déplacements en termes épanse aux enjeux environnementaux et
sociaux

Contexte

Les enjeux liés au développement territorial, qe'dgisse des enjeux économiques, touristiquesooiasx, posent
traditionnellement la question des voies de compatiun, des modes de déplacement et de l'orgamisales
transports.

Mais dans la situation plus particuliere du HautJw'est-a-dire d’'un territoire de montagne aefocbnnotation
industrielle et donc d’emplois, d'un territoire misfrontalier ou la politique du voisin suisse ddmsdomaine des
transports collectifs est autrement plus avancée du co6té frangais, et enfin dans un contexte mbrde

renchérissement du codt des énergies fossilestdeerea provoquer de nouvelles contraintes ou fordeedéplacement
sur les territoires, la question prend une acudfenre.

Orientations stratégiques

L'objectif est de doter le territoire d'un schémblgal des transports et des déplacements qui répangdlusieurs
enjeux :

Un enjeu social : faire en sorte que les habitpaissent circuler sur le territoire dans les mei#s conditions possibles,
notamment au titre des déplacements domicile-travadomicile-études, et selon des nouvelles forlmes permettant
de réduire le poids du codt du transport dans bewiget (transports collectifs, transports a la deteaco-voiturage,
ramassages privés, acces internet aux services),

Un enjeu économique : favoriser le maintien degepnises sur le territoire en facilitant la cirdida de leurs
approvisionnements et d’exportation de leurs mardisgs, en répondant a leurs besoins en matiérandassage de
leurs salariés et en contribuant a réduire leudissoe production (voir mesure 3.4.4),

Un enjeu touristique : développer des moyens daeeeterritoire, alternatifs a la voiture, factité partir des gares
périphériques et coordonnés (réduction des ruptleesharge) puis sur le territoire, des modes gdadéments doux
organisés (intermodalités, cadencements) et dfi&sgtrains, vélos électriques...) répondant a uemahde croissante
et susceptible de fidéliser la clientéle (voir nresiB.4.2),

Un enjeu environnemental : inscrire globalemertetetoire dans la perspective d’'une réduction el @nsommations
énergétiques (voir mesure 2.3.3) dans le domaisdrdasports, un des plus dévoreurs (de I'ordr8a% pour le seul
secteur touristique), en particulier en milieu b montagnard du fait des conditions géograplaceted’un habitat
dispersé,

Un enjeu territorial: ancrer le Haut-Jura dans sppaee de déplacements plus vaste que son propteiter adapté aux
modes de vie des habitants utilisant des bassingedemitrophes, pertinent en termes d’aménagerderterritoire avec
la Suisse et porteur d'image en termes d’attraétivi

Il convient pour cela d’inventorier les voies et dee de transport existants, expertiser les nowvdtlemes de
déplacement émergentes ou souhaitées sur le iterjitar les habitants ou les acteurs socio-prajassis (plateformes
de co-voiturage, dessertes centres urbains-ZA*/Atpluer leur degré de faisabilité et de pérénmitieux tirer partie
de certaines opportunités sous-utilisées (interiitédaet cadencements des réseaux départemenggionaux, et
transfrontaliers), imaginer la possibilité de dépgler certaines alternatives et mettre en ceuvre sdigions
énergétiques et paysageres satisfaisantes.

Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc:

* s'engage a produire un schéma stratégique depts®t des déplacements sur le Haut-Jura. Dabatcé initie
la réflexion, I'anime et pilote I'élaboration durgmma,

» s'assure des cohérences entre le schéma hautiguratdes programmes de transport envisagés &relaéchelles
(SCoT*, Schémas régionaux des transports, chenaifisrguisses...) et propose d’éventuelles adapstion
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e veille au suivi de la mise en ceuvre du schéma guiézline en projets spécifiques ou localisés poper les
collectivités ou autorités de transport qui enlardcompétence,

e évalue en fin de Charte le degré de pertinenceltiénsa au regard des attendus initiaux.

Réle des signataires et de I'Etat

Communes, communautés de communes, DépartememggmnRét Etat s'engagent a étudier cette problémetiy
compris dans sa dimension transfrontaliére et ariboier a I'élaboration puis a la mise en ceuvresdoéma dans le
cadre de leurs compétences respectives.

Réle des partenaires

Les Pays et CDRA assurent les cohérences a leaflé&dhut en impliquant les communautés de communetes
communes concernées.

Les Chambres consulaires accompagnent cette paitiet mobilisent leurs ressortissants afin de garame
participation des socio-professionnels active gfession des besoins et a I'élaboration du schéma.

Les structures transfrontalieres (Conférence tumasgienne, Comité franco-valdo-genevois, ConseilL&éman) et les
partenaires suisses (ADAEV*, cantons de Vaud ébeeéve...) sont associés a I'élaboration de ce sgthém
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Mesure 1.1.6 Mettre en ceuvre un projet culturel deerritoire et partagé
Contexte
La culture dans le Haut-Jura joue un réle importaais souffre de deux handicaps :

Elle manque de visibilité. Le Haut-Jura est véowvent de I'extérieur, comme un « désert culturégDrs; au quotidien,
il foisonne d’activités artistiques et culturellesultiples et variées, de qualité, proposées paratteurs attachés au
territoire, développées par un certain nombre dedavités.

Victime d’'une certaine atomisation des acteursrevdie leur isolement, la culture manque de moyérdedieux de
rencontre qui permettraient de créer davantagepddpnités pour imaginer de nouveaux projets enncom de
faciliter leur montage et d'assurer leur diffusion.

A l'inverse, le contexte actuel d’une rechercheddeeloppement du territoire dans toutes ses dirmesscombiné aux
incertitudes sur I'avenir qui pesent sur certainesistries, favorise une prise de conscience vigdawminsidérer la culture
comme un élément incontournable du maintien delesion sociale du territoire.

Orientations stratégiques

La concertation conduite depuis plusieurs annéetearc sur la question culturelle conclut adaassité de construire
un projet culturel de territoire, partagé et réportch trois objectifs :

* Faire de la culture un facteur de cohésion terateret sociale: cela passe par I'élaboration gitmjet culturel de
territoire ou I'on veille d’'une part a la mise eahérence des programmes culturels actuels, richdversifiés,
mais insuffisamment concertés entre eux, d'autre@ane bonne répartition de I'offre culturelle pl@ximité sur
'année et sur I'ensemble du territoire. Cela passssi par I'élaboration d'un projet culturel pgéa fruit d’'une
concertation élargie entre élus et acteurs cukupebfessionnels ou amateurs,

* Favoriser la prise en compte de la diversité celkersur le territoire, en soutenant les initiasivgui placent les
différentes populations au cceur des projets cudtufieublic jeune, populations d’origine étrangérésidents
secondaires, touristes...) et en facilitant 'accés @ulture et a 'enseignement artistique du jgiad nombre,

e Reconnaitre la place et le réle des acteurs cidtetales artistes dans la vie du territoire auidiem, en favorisant
I'expression, la création et la diffusion artisigquet en développant des lieux d'échanges et detagende
nouveaux projets en commun.

Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc:
e s’engage a initier et piloter la co-constructionrdprojet culturel de territoire qui integre la @lité des acteurs.

e crée et suit un répertoire des acteurs et opégrtastitutionnels et associatifs dans le domaindadzulture qu'il
met a disposition de ses partenaires, afin de da@pdoutils communs (en matiére d’identificatiosdacteurs, de
connaissance des dispositifs d’appui, d’expertitede formations) et d’orienter au mieux les acteudturels et
porteurs de projets,

* organise des rencontres thématiques, des voyagasids et des sessions de formation adaptées aainbeles
acteurs culturels dans le but de faire vivre Iggiroulturel de territoire. Il s'appuie, en tanteqde besoin, sur des
partenaires culturels locaux a méme de relayeinitégtives en prenant en charge leur mise en oadans un cadre
déconcentré (La Fraternelle, La Vache qui rue, EP@lCChateau de Voltaire...)

o fédére les initiatives culturelles a I'échelle @uwritoire, en s’attachant a développer, d’'une pag démarches de
concertation et de programmation culturelle aneuell pluriannuelle, d’autre part des pratiques déuglisation
des moyens techniques humains et de compétencgmrkeulier, il met en place un agenda cultureketeitoire
annuel, permettant d’améliorer la visibilité dessmurces, des acteurs et des spectacles suiiti@rterr
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Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes du Pdiensent le Parc dans sa mission de fédératioradesirs
culturels locaux, de coordination d’un véritablejpt culturel de territoire et de médiation entreears professionnels et
institutionnels. Elles inteégrent cette dimensionsibeurs politiques culturelles respectives etrioment a la création des
outils de pilotage et de diffusion de ce projet.

Conseils généraux et régionaux et Etat reconndisedle du Parc comme interlocuteur fédérateutaadion culturelle
a I'échelle du Haut-Jura. lls le soutiennent awera d’'un accompagnement d’un projet culturel terialisé, dans le
cadre des priorités qu'ils se sont définies.

La DRAC inscrit son soutien a la politique cultledkrritorialisée du Parc dans le cadre d’'une eatien pluriannuelle.
Réle des partenaires

Les Pays et CDRA* sont associés a ce projet ehfriboent en fonction des missions qui leurs stimbaiées.

Des conventions de partenariat sont établies daetfearc et les associations ou fédérations culasrdbcales qui
souhaitent amplifier ou relayer I'action fédératritu Parc sur le terrain de maniére a en démedtifgs effets.
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Mesure 1.1.7 Positionner le Haut-Jura comme un teitoire attractif et ouvert sur le monde
Contexte

Le Haut-Jura est I'un des 45 territoires francdés®2 en « Parc naturel régional », label natidoat la notoriété au
niveau national et international n’est plus a démeon

En matiére d’attractivitt comme de communicatiam Jabel est un atout probablement insuffisammeldrieg par le
territoire, malgré les efforts consentis par lecPan cours de la décennie précédente, pour migux dannaitre et
exister le Haut-Jura a l'international, d’'une paati travers de multiples programmes de coopéragtmm lesquels il
bénéficie d’'un savoir-faire reconnu, d'autre pafbacasion de distinctions qu'il a regues.

Mais le territoire fait encore preuve d’une tropuggle retenue dans la valorisation du label Padaret la mise en ceuvre
de moyens, comme la coopération, pour faire du Hara un territoire identifié a I'échelle européenou
internationale.

Orientations stratégiques

Pour faire davantage progresser le Haut-Jura dansadre d’élargissement de ses échanges, mais @assirendre
visible, et reconnu a I'extérieur, un territoineigdt réputé pour sa discrétion, voire pour sompacité « a faire savoir »,
deux axes de travail sont retenus : coopérer daeirds territoires et développer une image poeelusterritoire.

Quelque soit sa forme, la coopération est pour datlkura un moyen d’ouvrir le territoire sur d'astrpratiques,
d’autres cultures, d'aller chercher a I'extérieesd@ompétences dont on ne dispose pas en intefirede contribuer a
la constitution d’espaces de projets différentsamonent pour ce qui concerne la construction e@ope Le Haut-Jura
concoit la coopération comme la possibilité de raomles projets en commun au bénéfice du territacmeyme une
opportunité d’associer les populations aux objeciiimédiats du projet mais aussi a la dimensioitipa¢ de la

coopération et enfin comme un moyen de positioraeterritoire dans les dynamiques territorialesiaomale ou

européenne. Ayant privilégié jusqu’ici les coopiérad transnationales et interterritoriales, I'olfeest désormais pour
le Haut-Jura, sur le temps de sa nouvelle Charge,régquilibrer sa politique au bénéfice de la compEn

transfrontaliére.

Le développement d’'une image porteuse du terrigstaune carte a valoriser. Au-dela de la quab®ptojets qu'il peut
élaborer et mener, le Haut-Jura a tout intérétrdais & mieux se faire connaitre, entendre et reaitne. Au travers de
cette politique de communication territoriale, fettif est de pouvoir générer de nouveaux progisciter de nouvelles
coopérations, attirer de nouvelles populationgregser de futurs investisseurs, enfin donner mageé dynamique du
territoire.

Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc :

* fait désormais de la coopération un objectif pglié et non un simple moyen. Il s'’engage donc aquivne sa
politique de coopération initiée depuis des annéesis en associant plus étroitement qu’il ne I'd, fees
communautés de communes a I'élaboration des pridget®opération, voire en leur confiant le pilotagecertains
actions. De méme, il s’engage a mettre en ceuvie@uohde ses projets de coopération en associahalegants. Et
ce, de maniére a ce que ce soit bien le territeiréon seulement le Parc, qui coopére et S'apigragtte vision
politique de I'évolution du territoire.

e poursuit sa politique de coopération interterrét® notamment avec d'autres Parcs naturels régioniaut en
privilégiant les Parcs de proximité pour des rasspratiques et de convergence de préoccupatiosaniplique en
particulier dans le réseau des Parcs et territpretegés de Rhone-Alpes, sous I'égide de la Régindne-Alpes.
Il poursuit également sa politique de coopératimmngnationale tout en cherchant a cultiver davantdes
collaborations avec des partenaires avec lesqubssaille depuis plusieurs années, plutét queléeclopper des
coopérations multiples qui deviendraient difficil@sgérer. En revanche, le Parc met I'accent swotgpération
transfrontaliére, afin de mettre en place, avesuisse, dans un premier temps des projets, dasscamd temps un
véritable partenariat au sein d’'une communautétét@és de massif. Il s’appuie en particulier sufutir Parc
naturel régional Jurassien vaudois, appelé a sléseterritorialement jusqu’a la frontiére francaiser I'ADAEV*
dans la Vallée de Joux et le Conseil du Léman dlolemande a étre membre.
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* met en ceuvre une politique de marketing territarialle moyen terme. En partenariat avec les doll&ss locales,
il établit un programme d’actions pluriannuel (an8 de communication, présence sur des salonsal&igue
territoriale renforcée...) sur la base des valeurgja&ité d’'un Parc, que chaque acteur, public duépmpeut
décliner et relayer dans ses propres outils de agmuation et de promotion.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communautés de communes s’engagent dans cesaliés de coopération et de marketing territodal @tés du
Parc. Elles les relaient sur le terrain afin gu&drmation diffuse au plus prés des habitants.

Départements Régions et Etat s’engagent dans larende leurs moyens a accompagner ces politiquese@ttinuer a
reconnaitre le Parc, comme par le passé (prograrReeise, Pusemor ou Leader), comme un territoirel@gié de

mise en ceuvre de politiques innovantes de coopésatiansfrontaliére ou transnationale.

Réle des partenaires

Les Pays et CDRA* sont associés a ces programmesajgration et de communication territoriale.ftlst en sorte

que leurs propres programmes en la matieére s’wetrien cohérence avec les orientations du tewifportées par le
Parc.
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AXE 1.2

PARTAGER ET DEVELOPPER UNE CULTURE COMMUNE DU TERRI TOIRE

« Partager et développer une culture commune dtoteg » vise clairement a développer la cohésiociale du
territoire en cherchant :

» d'une part a impliquer les habitants, les actassociatifs ou professionnels et les élus dansraaissance
et le partage des valeurs du territoire en gérgérdli Parc en particulier au travers des actionsatles et
de communication dont les démarches auront ét@pdément renouvelées,

« dautre part & concevoir avec ces mémes habitanésteurs, les bases de politiques durables dans le

domaines de l'urbanisme, de I'architecture, duiputine et de la culture, qui sont ceux au traversgdels
se nouent les relations sociales au quotidien.
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Mesure 1.2.1 Faire partager et débattre des enjewu territoire

Contexte

L'ouverture des espaces d’exposition de la MaisoPdrc en février 2006 a été un moment impodaria volonté du
Parc d’accueillir les publics et de renforcer sasion de sensibilisation des habitants et deseuisitaux enjeux du
territoire au travers d’une politique d’animatiale conférences, d'expositions temporaires, itim&sou non.

D’'autres structures sur le territoire, associativegamment, organisent des conférences, des ceboqu des
manifestations qui contribuent aussi a un objegiféral d’information et de sensibilisation deslipsb

Mais I'expérience montre que les effets et la rfiedtion restent encore trop discrets ou troptaléaet qu'il y a
matiere a amplifier et coordonner davantage lexrtsfides uns et des autres afin de gagner en @mrénen diversité et
en efficacité, et parvenir & une plus grande gppation et un meilleur partage, avec les habitadés politiques a
engager sur le territoire.

Si toute la population n’est pas encore réceptice &pe de propositions, de nombreux habitants eiomttente d’'une
offre de réflexion commune dans laquelle ils petgdnvestir.

Orientations stratégiques

A partir de deux enjeux complémentaires, renfol@@ohésion sociale et la participation des hatsteet faire en sorte
que le Parc acquiert davantage de visibilité darmmpulation, la stratégie est double :

* Inviter les habitants & débattre des enjeux dutdew : I'idée est de poursuivre certaines inities répondant a
cette orientation (Université Ouverte...), mais adgesprovoquer des rencontres dans des lieux infer(oafés...),
sur la base d’'un programme thématique, cohérentieit permettant de développer une dynamique ethabitude
de rencontres et favorisant a ces occasions I'dgi@meéans les villages et dans les quatrtiers,

e Faire de la Maison du Parc un lieu de vie plus duaex acteurs du territoire et plus attractif paupopulation :
I'objectif est de positionner la Maison du Parcinooe lieu d’animation culturelle et de découverteotevelée du
territoire pour tous (habitants, touristes, panesa.), et comme centre d'éditions (ouvrages, giide
méthodologiques...) contribuant a la connaissandemitoire et la sensibilisation des publics.

Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc:

* identifie les lieux du territoire susceptibles daeillir ces rencontres et conventionne avec euyprdpose un
programme de débats permettant d’aborder les enjeterritoire autour des questions environnemesjalociales
et économiques actuelles. Il peut en confier I'aigation et I'animation aux partenaires culturelsaciaux locaux.
Il capitalise le fruit des rencontres sous des &wgiverses (actes, nouveaux projets, nouvellésques...).

e établit un programme annuel d’animations de la btaidu Parc en cohérence avec I'actualité du Pasessthoix
de communication : expositions, conférences, ptigealébats, ateliers rencontres... |l s'attache tuaiser et
renouveler I'exposition permanente afin de maimtespn attractivité aupres des visiteurs. L'ensemiiie
programme est intégré a 'agenda culturel teraldroir mesure 1.1.6).

e propose la Maison du Parc, selon un cahier degebatéfini, aux acteurs du territoire (associatiaollectivités,
partenaires...) comme support de leurs sessionsrd@fion ou de leurs manifestations en lien avemokgsctifs
poursuivis par la Charte.

e accroit la notoriété et la fréquentation de sorreethe documentation vis-a-vis de ses partenairdeschercheurs,

qui y trouvent un ensemble de ressources régul@menenouvelées (ouvrages, études, CD, DVD, badimages
numerisees).
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e poursuit une politique de publication qui lui esbpre, dans le but de sensibiliser, capitaliserastsférer auprées
des différents publics (élus, partenaires, grardipu.), les connaissances acquises et les résdistpolitiques ou
expérimentations mises en ceuvre. Il définit unendiggditoriale précisant I'ensemble des choix éitor
(Collections, Cahiers de découverte, Guides tectasiq.). || se donne les moyens d’assurer la diffudes
ouvrages édités (catalogues, conventions aveadeaux de diffusion, partenaires locaux...).

Réle des signataires de la Charte

Les communes et communautés de communes accompagriarc dans cette politique de rencontres-débatc la
population en proposant des lieux de réunions etlayant I'information auprés de habitants.

Les Conseils généraux et régionaux, ainsi que t'Btautiennent les initiatives du Parc dans les dioesade
l'information et de la participation des habitardas)si que dans I'animation et la mise en valeguliére de la Maison
du Parc. lls s’intéressent aux effets en termestiésion et de lien social des politiques condyitede Parc.

Réle des partenaires

Les partenaires associatifs culturels et sociamnivgisité Ouverte, Fraternelle, CPIE*, CAUE?,...) s@ssociés a ces
politiques en fonction de leur souhait et de lecmsmpétences (organisation, animation, rédacticifision...). lls
créent avec le Parc un réseau étroit d'interveraunizrofit de la population.
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Mesure 1.2.2 Poursuivre la connaissance et la valsation des patrimoines culturels
Contexte

La valorisation des patrimoines locaux est a l& s politiques d’'un Parc. Le Parc du Haut-Jwateepris depuis sa
création un travail approfondi en ce sens, quali@ené a acquérir une connaissance large sur ud goanbre d’'objets
«qui font patrimoine », tant comme patrimoine maté(patrimoine bati, matériaux traditionnels dardage...),
guimmatériel (savoir-faire, mouvement coopératif...pDe nombreuses publications, fruit d'un travail aaly
volontairement fait appel a des compétences d'édignes, sont venues mettre ces connaissancesisplasition des
publics tandis que ces études ou recherches omtédeu a des politiques de mise en valeur mukipglans des
dimensions culturelle, touristique ou de cadre ige neconnues par le territoire (rénovation duipaiine bati, création
de circuits de découverte, création d’espaces nguapbiques, montages de projets nouveaux...).

Orientations stratégiques

La stratégie consiste a poursuivre cette politinags en I'infléchissant pour renforcer le partag&appropriation des
politiques patrimoniales du Parc par le plus gnaohbre. Cette politique patrimoniale se déclinéreis objectifs :

e Poursuivre les démarches d'études et de rechenthmraur les patrimoines matériels et immaténiefgésentatifs
du territoire : culture technique et savoir-faipgatiques sociales, histoire, environnement, b&#ar. la poursuite
des recherches-actions a caractere ethnologigemcitiogique sur les éléments du patrimoine cultule premier
objectif vise a donner des clefs de compréhensiornterritoire. Ces éléments ont tout autant d’ingace
s’agissant de politique touristique que de misgaeur culturelle du territoire, dés lors qu'ilsns@nsuite donnés a
voir, a lire ou a écouter (circuits thématiquesiteaus muséographiques, éditions).

» Favoriser les démarches de projets croisant leénpaitie avec les enjeux contemporains : au-delatdesies
désormais classiques pour le Haut-Jura des saioér4t du patrimoine bati, qu'il convient néannsode décliner
chaque fois que nécessaire, le second objectif tmbé d’ouvrir le champ d'action sur des formesispl
contemporaines du patrimoine (patrimoine industgeltrimoine du XXe siécle, modes de sociabilitégtigues
sociales, pratiques culturelles, pratiques spastiveet a impliquer davantage les habitants dardefmition de
leur patrimoine, qui ne peut relever des seulasstitutions ». Il s’agit donc de réorienter la e&fbn sur le devenir
des patrimoines, moins considérés comme des digéss, que comme des supports de développemert ea
privilégier les démarches innovantes et créatiyerifnoine/architecture contemporaine, savoir-faiéation,
tradition mutualiste/économie sociale et solidaijest.de soutenir les projets partenariaux qui sfinent dans un
principe de décloisonnement des patrimoines.

» Développer des liens avec la recherche et les rgiige (sciences sociales, architecture, agrongpaigsages...)
afin de valoriser le potentiel que recélent lesipatine locaux : en renforgant les liens de coojgmaavec les
laboratoires de recherche ou les écoles, ce tnogsigbjectif vise a se doter de moyens d’une analigtanciée et

d'une production de contenus de qualité, tous deomsidérés comme un préalable a toute démarche de

valorisation, qui plus est dans un Parc.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc:

e retient, en lien avec les partenaires oeuvrant tademaine de la recherche en sciences sociaeshématiques
les plus pertinentes pour le territoire ou qui feens pour les habitants (partitions des socié&sndsique,
mouvement monastique, mouvement coopératif...)

* coordonne les programmes d'études et de collabosatnterdisciplinaires et assure le suivi de eeherches qui
peuvent étre réalisées dans le cadre de coop&aticec des universités et des écoles ou d'autrapites,
francais ou non.

e valorise, chaque fois que possible, le résultatee études et recherches, par des prolongemerttrrees de

projets culturels, économiques ou touristiques p&iant, avec les acteurs concernés (artisans,uétgrics, musées,
artistes, collectivités, associations...) de créenaléveaux liens.
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Réle des signataires et de I'Etat

Les Conseils régionaux et généraux et I'Etat songet cette politique innovante en matiere patrialenet de
retombées locales, tant en termes de producticodinus que de valorisation culturelle et tougisdi Ils prennent le
Parc, chaque fois que possible, comme territoiegmirimentation en la matiére. lls s'intéressenteftets en termes de
lien social des politiques mises en ceuvre.

La DRAC* integre cette orientation dans sa conwentle partenariat pluriannuelle avec le Parc.

Les communes et communautés de communes s’engagel#yer ces politiques sur le terrain et a collabavec le
Parc pour la réalisation des projets concrets §codlent des études conduites.

Réle des partenaires

Les partenaires techniques (Amis du Vieux Saintiéa MTCC*, Conservations départementales, offaesourisme,
Universités...) sont associés a ces études, qui pelew étre confiées, ainsi qu’aux mises en vadgliien découlent.
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Mesure 1.2.3 Construire ensemble un urbanisme ene architecture de qualité
Contexte

Les questions urbaines et architecturales devidgrcemmrales dans les territoires ruraux de pluplea soumis a une
pression fonciére croissante, liée a des phénom@egwéri-urbanisation ou d'incitation a I'accessiéna propriété
privée individuelle. Les élus doivent d’'un cétéaagre aux demandes de construction individuellesietinécessités de
développement des activités sur leur commune Eadie, développer un urbanisme cohérent, maittisgtension des
surfaces constructibles, préserver des espacekgriet naturels, éviter une banalisation de Higecture locale. En
outre, de nouveaux enjeux sont désormais a prei@nsidération: I'enjeu énergétique dans la cootsbn et son
corollaire en matiére d’architecture contemporgigmoconstruction, démarche HQE®* dans la constacti), I'enjeu
énergétique dans 'urbanisme et ses conséquenamatére d'organisation de I'espace urbain, deaéset des modes
de déplacement, I'enjeu social enfin avec la regdi®rde formes nouvelles de relations sociales tenguartiers,
lotissements ou liaisons avec la partie béatie tiadielle du village.

Le Haut-Jura n’échappe pas a ce débat, avec desiaits toutefois inégales, cruciales autour deeztes plus urbaines
ou industrielles par manque de foncier ou danddmpnt gessien du fait de la pression de I'agglati@n genevoise,

moins marquées dans les zones plus rurales. Peamtatout le territoire est concerné par la qoestle la qualité

globale de l'urbanisme et de l'architecture urbagtevillageoise. Celle-ci tend a se dégrader caaiia une perte
d’identité des paysages et du bati local, dontdli@t se mesure pourtant a I'aune du cadre deffget aux habitants et
au maintien de l'attractivité touristique du tewiie.

Orientations stratégiques

Pour tenter de remédier a cette évolution, de mé@o aux enjeux transversaux que représententabisine et

l'architecture sur un territoire et sortir d’'uélzht souvent difficile entre attentes politiques des et argumentaire
technique des autres, I'objectif poursuivi est deppser une démarche de sensibilisation, de ctaticer et d’échanges
visant & trouver entre élus et partenaires teclesiqun langage commun, a s’entendre sur des réfsepartagés

permettant tout a la fois de construire et de b@rstruire, comme d’urbaniser et de bien urbanésstaccorder sur des
principes permettant de préserver un béati tradi@ emblématique et d'ouvrir sur des formes coptE@nes

présageant I'avenir.

Cette démarche est exigeante mais novatrice. ManBien, elle évite ou limite erreurs d'appréciafioecours au

réglementaire, contentieux et conflits. Elle esttasion de sortir par le haut de pieges a répétit’appréhender plus
sereinement la question urbaine et architecturtlélee promouvoir des projets contemporains et régpag des

identifiants haut-jurassiens partagés par tous.

Cette démarche s’articule en trois volets compléaiess :

*  Mettre en place et animer un groupe de réflexioteetravail, référent pour le territoire, associéluis volontaires
et experts techniques : les réflexions de ce greigent a construire une approche commune dardolesines de
I'urbanisme, du paysage et de I'architecture, dfinpromouvoir des démarches de qualité dans lesncoes ou
les intercommunalités et auprés des promoteursoostiicteurs. Les travaux de ce groupe (cadre lysaales
projets, principes de base, avis particuliers...)atation a étre diffusés a I'ensemble des éluseditoire. Ce
groupe peut se positionner comme interlocuteuelats privilégié auprés des communes et interconatités pour
apporter conseils et avis sur leurs projets. llt gmalement préparer, et proposer au Bureau dy Beascprojets
d'avis sur les projets d’'urbanisme et d’architeetpour lesquels ce dernier est consulté. A termenauveau
dispositif expérimental pourrait étre mis en pldégjtimant davantage encore ce groupe référerd tanadre du
rendu des avis du Parc, a I'image des disposifwises dans des régions comme le Vorarlberg syrdesis de
construire.

* Coordonner un conseil en urbanisme, architecturguetité environnementale sur le territoire : l'etjf est ici
d’accompagner au mieux les élus dans leurs projetEns paysagers ou de construction en faisasbea que les
structures chargées de leur apporter avis et deriediasse dans un cadre harmonisé. Cela neisigraé que les
avis aient a étre identiques, mais que la philosoghi les sous-tend soit commune et partagéee Ceticertation
est d'autant plus nécessaire que les enjeux a mresml compte sont nombreux et les problématiquasest
complexes.

* Proposer aux élus et partenaires un programme migbdisation et de formations pour un urbanismeue¢
architecture adaptés au territoire : ce troisiepletvde la démarche vise a sensibiliser et foreeglus du territoire
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en matiere de paysage, de qualité urbaine et acthitle, intégrant les enjeux sociaux, environmgane et
énergétiques, par le biais de colloques, de sémmaiu de visites de projets exemplaires ou inngyatont
I'organisation dans un passé récent a rencontfértmtérét des participants.

Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc :

* crée et anime le groupe de réflexion et de tradlag-experts, pilote les aspects expérimentauwadddmarche et
assure la capitalisation de la réflexion du groupe.

e organise et actualise la concertation avec sdermres pour définir ensemble une plateformeapée des enjeux
urbains, paysagers et architecturaux haut-jurassaénsi qu’'une méthodologie de conseil permetarParc et aux
organismes de conseil de se tenir mutuellementrimde des actions menées sur le territoire.

e propose aux €lus et techniciens du territoire wg@mme de sensibilisation et de formations, é&bet mis en
ceuvre conjointement avec ses partenaires.

Réle des signataires et de I'Etat
Les communes et communautés de communes s'engag&né partie prenante de cette démarche dontvalide
l'intérét. Dans la mesure de la disponibilité derteélus, elles s’engagent & participer aux prograsnde sensibilisation

et de formation qui leur sont proposeés.

Conseils généraux et régionaux et Etat soutierfirericierement le Parc dans cette politique. listétessent aux effets
territoriaux et de cohésion sociale générés patifgmositifs mis en place.

Réle des partenaires
Les CAUE*, les DDEA*, AJENA* et Hélianthe*, les Sgiitats d’Electricité, les Offices HLM, agences fames... sont
des partenaires techniques privilégiés de cettead#a. lls constituent avec le Parc le pdle teaimigt de conseils que

ce dernier souhaite créer dans l'intérét du taratdJne convention de partenariat est passée ewecun d'entre-eux
pour préciser le role et le niveau de participatonhaité par chaque structure dans le dispositif.
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Mesure 1.2.4 Promouvoir une éducation au territoire
Contexte

A l'occasion du bilan de la premiere Charte du Piavait été noté une implication insuffisante [Blarc en matiére de
pédagogie. La définition d’'une politique d’éducatia I'environnement et le recrutement d’'un chargéndssion, en
début de seconde Charte, ont permis de corrigee daiblesse. Le Parc a ainsi développé un enseniblgtils
pédagogiques a destination des scolaires (cycleir@ipalement), ou des enseignants. Il a monté ptegrammes
annuels d'interventions, financierement aidés dassécoles, réalisés par des partenaires assedatidiux,et congu
divers projets pédagogiques collectifs sur le teriha créé un Atelier pédagogique et un espaaséwographique a la
Maison du Parc qui accueillent de nombreuses dadse écoles ou des centres de vacances. Erdianiimé un réseau
de partenaires impliqués dans le domaine de lagogia

La nouvelle Charte est I'occasion de poursuivréegetlitique d’éducation mais en reconsidérantaseEndus au vu des
enjeux a prendre en charge et de linterventiorissemte et autonome des associations oeuvrant ¢éerenae
pédagogie.

Orientations stratégiques

Les objectifs d’'une politique pédagogique renouwese fondent sur I'idée maitresse de passer d'doneadion a
I'environnement a une éducation au territoire et f@ducation soit un élément fort de la politicplee connaissance, de
partage des valeurs du territoire et de cohésicralgoque recherche le territoire. Cette politiqeedécline en quatre
orientations majeures :

* Cibler les thématiques d'intervention du Parc pdéitique d’intervention du Parc dans les classesduite depuis
vingt ans, par le biais d'un dispositif d'aides ditiéres allouées aux écoles, a vocation a étrerrdés
directement pris en charge par les structures Jigsqalais du Parc. Le principe d’intervention darc consiste
désormais a privilégier des sujets spécifiquedésilet a enjeu, dans le cadre de projets pédagegicpnstruits,
avec la recherche de résultats concrets réclammentroplication des collectivités en aval, ne sdtimt pas a un
catalogue annuel d’animations visant une « simm@ensibilisation. Le mode d’intervention est celail'appel a
projets sur des thématiques en lien avec les enjeiamment contemporains, du territoire. La ploifdse est celle
de la pédagogie par I'action qui privilégie I'exgdrce de terrain.

e Elargir les publics concernés par I'action pédagogi: le second volet de la politique concerneivardification
des publics scolaires, a I'image des évolutiongmées des interventions du Parc et des sollicitataont il fait
I'objet de la part des colleges, des lycées, dese® d’hébergement, ce qui conduit a répartiédiinment I'effort
d’animation et de financement. Dans cette optigle,nouveaux outils pédagogiques sont créés, adaptés
niveaux de connaissance et de compréhension déeedifs publics.

e  Sensibiliser et former aux enjeux globaux et cop@mins du territoire : ce troisieme volet consaare évolution
de la politique éducative du Parc dont la philoseptevient moins l'acquisition de connaissancesgutici
principalement dans le domaine naturaliste, qué&flaxion et le questionnement sur les enjeux coptgains et
les comportements que chacun devrait adopter atidégro (énergie, alimentation, déchets, urbanistien
social...). Dans ce cadre, la formation des acteursant au contact des différents publics locauguetpeuvent
démultiplier les messages (enseignants, formatemimateurs, accompagnateurs en montagne...) deneer
priorité.

» Développer I'Atelier pédagogique de la Maison ducP&e quatrieme volet vise a faire de I'Ateliggdagogique
du Parc, qui a ouvert ses portes en 2006, un plkelaction éducative du Parc : développer et tatafpffre
d'outils et de matériels pédagogiques mis a diipasdes classes ; mettre en place une commuarcapécifique
destinée a renforcer sa fréquentation, avec I'dibjepue toutes les écoles du territoire soientugnau moins une
fois a la Maison du Parc durant le temps de la €har

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc:

* s'engage a poursuivre une politique forte d’éducait de pédagogie mais en la réorientant selohdsss fixées
afin d’en renforcer I'efficacité et la portée,

Avant-Projet Charte PNRHJ - Docuthpenvisoire Février 2009 Page 46



e poursuit son action fédérative auprés du résealndesirs de I'éducation sur son territoire, ada@wec eux au
quotidien la philosophie de I'action a conduirdest associe aux différents volets de sa politiqupéls a projets,
outils pédagogiques, formations...),

e participe aux réseaux régionaux ou nationaux disadeaurs (plateformes pédagogiques...),

» développe des liens étroits avec 'Education Natiempour 'ensemble du territoire.

Réle des signataires et de I'Etat

Les Conseils généraux et régionaux, ainsi quet|'Btautiennent activement cette politique essdatoih Parc dans ses
différentes composantes. L’'Education nationalepations d’Académie) s’engage avec le Parc surasmention
d’objectifs et y associe Jeunesse et Sports eRlaT>.

Les communes et communautés de communes renfoleanst liens avec les porteurs de projets éducdiifies
s’engagent a mobiliser régulierement leurs ensetgnafin qu’ils utilisent I'offre d’animations dualc et/ou I'Atelier
pédagogique de la Maison du Parc. Elles se fontlis, dans leurs publications internes et augesshabitants des

messages pédagogiques ou des appels a projets partle Parc. Elles sollicitent ce dernier pjug ses expositions
itinérantes, a caractére pédagogique, soient piesseau public dans leurs locaux.

Réle des partenaires
Les associations de I'éducation (CPIE*, FRAPNA*, iBndes Réserves, centres sociaux, centres desloisir

s'impliquent aux c6tés du Parc dans cette politifilies participent aux réunions de réseau orgasipér le Parc. Elles
sont force de propositions. Elles mettent en celavpelitique du Parc sur le terrain.
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Mesure 1.2.5 Favoriser I'appropriation des actionslu Parc par le plus grand nombre

Contexte

Malgré les efforts de communication consentis demleé nombreuses années et I'appréciation positve il fait
généralement I'objet, le Parc reste encore inarffiment connu de ses habitants et difficile a amorddér pour certains
élus locaux. Il convient donc d’attacher une attenparticuliere a rendre plus visibles et plusessibles les actions
qgu’il entreprend.

Orientations stratégiques

La politique a mettre en place vise a renforcepgi@priation de la politique du Parc par les hattéizet les élus en
renforgant leur proximité avec le Parc, en fagilitée partage des actions par leur implication,démultipliant les
moments de rencontres et d’explication, enfin eglamrant I'efficacité des outils de communicatid@ette politique
passe par :

e La création d'un réseau d’'ambassadeurs du Parcéseau, constitué d’habitants ou de partenaimentaires et
motivés par le Parc, a pour mission de renforcetiéms entre le Parc et le territoire, d’inforne¢rde promouvoir
les actions du Parc auprés des habitants et destém, d’accompagner la mise en ceuvre d’'un ceniaimbre
d’'actions du Parc sur le terrain en fonction desmétences ou de l'intérét de chacun des membresindgliquer
dans I'ensemble des manifestations publiques asganripar le Parc, enfin d'étre force de propostauprés du
Parc.

* Le renforcement du rble des délégués : afin quguehalu délégué au Parc soit en mesure de joueeplent son
rble, c'est-a-dire étre une courroie de transmisaiiive entre sa collectivité et le Parc, il cemid’attacher une
attention particuliere a son information au-del&d deuls comités syndicaux ou des commissions dui: Faise a
disposition d'outils d’information spécifiques oeur amélioration (lettre circulaire, extranet Paj¢.temps
d’échanges renforcés (Journées des délégués, fonmat).

* Le relais de certains événements fédérateurs dsaminational : certaines manifestations nationedearrentes,
déclinées localement, jouent un rdle important dfetion auprés des habitants intéressés : Jouchégatrimoine,
Fétes de la Science, Féte de la nature... EllesI'szohsion de mettre en lumiére chaque année hémdtique
large dont le Parc peut se faire aisément I'éclpadir de ses propres actions. Elles constituecgtaégard un
moment privilégié d'information et de rassemblenmdes habitants dans un cadre festif et convivial.

e L’amélioration de la pertinence des outils de comitation du Parc : la nouvelle Charte est I'occaslontensifier
les relations presse et d'adapter les outils agtdel communication du Parc pour tenir compte des/aies
orientations du territoire : Journal du Parc, gitiernet, pages « les rendez-vous du Parc » dapsetse locale,
charte graphique. Elle est aussi I'occasion desfawoluer les conditions d'utilisation du logo dar® afin de
permettre une appropriation de I'image Parc pgulus grand nombre.

Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc :

e s'engage a créer le réseau des ambassadeurs'atideet en lui apportant compétences et outils gt puisse
mener a bien ses missions (formations, découv@pgations du Parc, outils de communication sjgois...). Il
convie les membres du réseau aux manifestatioptacEments, visites qu'il organise et les inviteax différentes
commissions de travail qu'il réunit. Le réseau dspd’une place de droit dans le CIT*,

e s’engage a donner aux élus délégués au Parcglissdiline meilleure compréhension de la structideeson mode
de fonctionnement et de ses actions, de maniéeeg@’ids soient plus a méme de relayer I'informatsur le terrain
auprés de leurs concitoyens. Il s’appuie sur leangtones et communautés de communes pour facilitéragail
d’appropriation.

e s'engage a privilégier le relais des manifestatidiesivergure nationale qui s'organisent au travBésenements

décentralisés, sur les thémes qui le concernenjidti permettent d’'informer le public sur lesjeux locaux ou
globaux tout en animant le territoire.
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e s’engage a développer ses relations presse (coné&yale presse, voyages de presse...) de maniénéoécee la
visibilité du Parc au niveau local et national,

e s’engage a faire évoluer ses outils de communicafmn d’en renforcer I'efficacité, de les rendieigpconformes
avec les enjeux environnementaux (volume de pagpéerres, conditionnement, conditions d’'impressipntout
en s’appuyant sur les nouvelles technologies dibeset les supports numériques. En particullgpropose de
revoir les conditions d'utilisation du logo du Pairis-a-vis des partenaires publics afin que, dansespect des
conditions nationales d'attribution de la Marqueeatveillant a ne pas créer de confusion sur Iiterle logo
puisse faire I'objet d’'une valorisation plus grareted’'une visibilité plus importante car portée pawvantage de
partenaires du Parc.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engagemEer une rubrique « Parc » dans leurs bulletins
d’'informations périodiques ou annuels ol sontydds les principales informations que le Parc teamsmet sur le
territoire en général ou leur secteur géographauearticulier. Elles sollicitent le Parc réguligsent pour disposer de
ces informations.

Elles s’engagent a consacrer régulierement, chémjseque nécessaire, au cours de leurs conseilsnament aux
actions du Parc et sollicitent a cette fin leurdglégué(s) qui s’engage(nt) a faire état des dewisdes Comités
syndicaux et des principales politiques du Parcairs et a faire remonter au Parc d’éventugliepositions.

Elles s’engagent & apporter leur concours a I'degdion des manifestations grand public que le Rarr propose de
tenir sur leur territoire.

Les signataires de la Charte s’engagent a resgesteonditions d'utilisation du logo et de la diagraphique du Parc.
Conseils régionaux et généraux, et Etat, soutignteeriParc dans cette recherche d'une meilleure id@dbn des

habitants et des élus dans la vie du Parc. llsrenties enseignements en matiére de cohésioalederritoriale et de
fonctionnement des collectivités (gouvernance).
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AXE 1.3

CREER ET EXPERIMENTER DE NOUVELLES FORMES DE VIE
SOCIALE ET CULTURELLE

Autour de l'idée de « créer et expérimertemouvelles formes de vie sociale et culturellie premier objectif
est de renouveler le lien social par la recherdhle soutien de I'implication du plus grand nomlans des
projets de vie sociale ou culturelle, co-constreits¥écus collectivement, en matiére d’habitatyloBmisme de
qualité, de services ou de pratiques culturellessecond objectif vise a faire du Haut-Jura unttére qualifié,
et donc reconnu, par la richesse et la pertindacgon action en faveur de la recherche de fommesantes de
vie sociale et culturelle. Celles-ci auraient vama@ étre expérimentées, testées, capitaliséeanstférées dans
différents domaines : celui des services faisatamment appel aux nouvelles technologies ; celdadrilture
a travers un accompagnement des démarches deonréatistiques et culturelles ou l'investissemest d
nouveaux lieux d'expression, plus particulieremamtore sur le theme privilégié du son ; enfin dardomaine
éducatif par un renouvellement des formes pédagegignélant sciences de la nature, sciences soeiabs
I'éducation
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Mesure 1.3.1 Construire le lien social par de noulles formes d’habiter

Contexte

L'urbanisme et I'architecture ont longtemps étég@ancomme des politiques d’'aménagement ou d’équperha prise
en compte de leur dimension sociale, longtempsigégl est aujourd’hui considérée comme une nééesBies
expériences se développent, notamment en milieairufpolitique des éco-quartiers) sous I'égide diéectivités mais
aussi d’habitants qui s’investissent collectivendarts la réalisation de projets privés.

Orientations stratégiques

Dans sa recherche d'un renforcement de la cohésamiale, le territoire porte une attention parfend aux
conséquences sociales des choix urbanistiquesdedéca stratégie s'organise en quatre axes :

* Engager les collectivités vers des projets d’'urbraei et architecturaux qualifiés par l'intégratianld dimension
sociale. Cette politique passe par la prise en t®ndfun certain nombre d'objectifs aujourd’hui éisb la
recherche d’'une qualité de vie partagée en combmaité des types de logements et densité ; I'armgement au
partage de services et d'espaces entre habitamting, équipements, chauffage, entraide...) ; lactoh de la
place de I'automobile, par la réduction de I'empries voiries, au profit de la pratique piétonnedqes liaisons
douces et l'intégration des réseaux de transporsoenmun ; 'aménagement d’espaces publics muttifonnels
(rencontres, loisirs, événements) adaptés au dentasal, montagnard ou touristique du Haut-Jueacréation de
liaisons avec le bati ou les quartiers plus anciens

e Veiller a ce que les projets ne se traduisent pasupe discrimination sociale basée sur le colfoduier et des
logements.

* Favoriser I'’émergence et la reconnaissance destpropnduits par des collectifs d’habitants, en tpre projets
novateurs et créateurs de liens sociaux.

*  Susciter et accompagner les démarches d’expéritimtde nouvelles formes d’habiter : un champ diésiet
d’expérimentations important en milieu rural, entigr@ de création ou de requalification des zorées, peut étre
développé et capitalisé, afin de proposer aux ciliégés des démarches leur permettant de metitresevre des
programmes de qualité, économiquement accessibéesialement satisfaisants.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc :

* s’engage a promouvoir aupres des collectivitéspoigique d'urbanisme de qualité dans I'objectif @aforcer la
cohésion sociale du territoire. Il conseille poetacles collectivités, organise des visites dessitapitalise les
informations et les met a disposition des comm@tees communautés de communes. Il rend des avisrotes a
ces objectifs sur les projets pour lesquels iseflicité, en particulier pour les documents d'urisane et les projets
d’aménagement importants, notamment en matiérgades publics.

e propose aux collectivités volontaires des expértateans dans le cadre d’'appels a projet destinégartiser des
formes sociales nouvelles d’habiter sur des sitésteg. Il conduit des études et des recherchesatare
sociologique ou ethnologique afin de mieux comprerds attentes et besoins des populations surdegeaux
modes d’habiter. Il se lie pour cela avec des dega@s de recherche francais et suisses (Univeiditd®esancon
ou de Lyon, EPFL*...).

* se rapproche des collectifs d’habitants, chercbapitaliser leurs expériences et a les transfémies se révélent
prometteuses. Il les conseille en tant que de best@ur demande ou en fonction des moyens quiil pmbiliser.

Réle des signataires et de I'Etat
Les communes et communautés de communes s’engagarscrire leurs projets d'urbanisme et d’aménagéme
(documents d’'urbanisme, lotissements...) dans leecdes orientations fixées en matiére de qualitémgdéa de projet et

de prise en considération des questions de cohésomiale en particulier. Conformément aux disposgi
réglementaires, elles associent le Parc a I'élaloorale leurs documents d’urbanisme, sachant que-ciedoivent étre
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compatibles avec les orientations de la CharteesElhforment le Parc en amont de leurs principamjets
d’aménagement de maniere a ce que celui-ci pumge fhire part de ses principales recommandatienglus tét
possible.

Elles s’associent dans le cadre du volontariateaqpérimentations que le Parc et ses partenairg@geat d'engager.

Les Conseils généraux et régionaux, ainsi que tl'Egapuient le Parc dans ces démarches. lls appdeier soutien a
I'élaboration et & la concrétisation des projdssatcompagnent le Parc notamment dans la misarereaes dispositifs
expérimentaux.

Les services de I'Etat tiennent compte des préataups développées dans cette mesure pour rendesdeis.

Réle des partenaires

Les CAUE*, les DDEA*, AJENA* et Hélianthe* sont amsés a ces réflexions, notamment dans le cadr&a de
plateforme de conseils mise en place sur le Hauat-Jmesure 1.2.3) et des expérimentations proposEesx-ci

informent et associent le Parc pour les travaugjoonduisent sur le territoire ou les projets iplesquels leur avis est
sollicité.
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Mesure 1.3.2 Innover dans les services a la populan
Contexte

Devant la conjoncture économique générale, le gmede rationalisation des services au publia &rlsion sur les
moyens budgétaires des collectivités, il n'y a guautres alternatives aujourd’hui que d’étre wartt pour chercher a
maintenir des services a la population en miliealrwoire en développer de nouveaux, explorerales@aux gisements
d’emplois et tenter de compenser, méme partiellénteeretrait de I'activité industrielle.

Des initiatives en la matiere se font jour de lat & collectivités, mais aussi de particuliersdentreprises. Elles
s'appuient sur diverses formes dont les plus feé@tes sont la mutualisation des moyens, la mis&sgau, le recours
aux nouvelles technologies.

Le Parc et le Pays du Haut-Jura ont conduit cesi@es années un certain nombre d’actions expétalesnen ce
domaine sur le territoire.

Orientations stratégiques

L'ambition du territoire est d'une part d’accompagnau nom de sa mission d'expérimentation, les adénes
d’'innovation dans les services a la populationuat entreprises, d’autre part de qualifier le teiré au travers de cette
dynamique de maniéere a le rendre attractif vissade ménages ou d’entrepreneurs qui pourraient sémstaller sur le
Haut-Jura. Dans cette optique, la politique dutteére se décline selon 3 objectifs :

* Initier des projets expérimentaux en matiére deviges collectifs a la population: il s'agit d’expér les
possibilités de mise en place de regroupementsoffecl de services (type multi services), les sgies entre
services publics et services privés ou toute dotmae susceptibles de répondre aux attentes expsime a venir
des habitants et des entreprises, dans des doneusss divers que les transports, la santé, le @men les
services administratifs et postaux...

* Relayer et capitaliser les projets de créationatgices collectifs relevant d'initiatives localeks’agit d’étre en
mesure de repérer certaines initiatives innovadéeparticuliers ou d’entreprises s’organisant p@ondre a un
besoin (services a la petite enfance par exemptepiturage...), sur ou hors territoire, d’en tiraasdenseignements
en matiére d’application ou d’extension sur leiteinre et d’en assurer sinon la mise en ceuvre, dingn
'accompagnement.

* Expérimenter dans I'e-service : il s'agit de dépgler les démarches innovantes engagées par loiterren
matiere d’utilisation des TIC* en poursuivant I'épmentation de nouvelles formes d’'e-services,@usoit de I'e-
administration (visioguichets, plateformes de sasj e-center) ou de e-gestion (partages de semdécéacturation,
secrétariat...).

Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc:

e assure un role de coordination, de veille et deigales démarches des projets conduits sur léotegrill assure la
capitalisation des informations dans le but deatisp d’'une base d’expériences mise a dispositisrcdiéectivités
ou acteurs locaux. Il incite a la mise en ceuvrealiations originales et conseille les porteurs igeps.

* met en place des expérimentations dans le domaime marticulier de I'e-service (mises en réseau des
communautés d’acteurs, formations des acteurs;nirdoon du public...) pour lequel il dispose d'un e@faire
reconnu et s'appuie sur les communautés de commpmgsleur mise en ceuvre, hormis pour certaineract
pilotes dont il peut assurer la maitrise d’ouvragkective.

e repere, suit et tire partie, par la capitalisagbte transfert, des initiatives privées ou publs le territoire, voire
en dehors, en faveur du maintien ou de la créatoservices publics ou commerciaux, spécialisésobyvalents.
Il expérimente le cas échéant, avec des porteupsdajets privés ou publics, des solutions innovame termes de
services a la population en zone de faible densité.
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* intégre ces initiatives au sein de sa politiqued@munication territoriale, afin de mettre en valke territoire a
partir des services.

* associe les communautés de communes, les Pays RA'CINsi que les partenaires économiques et sgqiaur
concevoir ces politiques et s’appuie sur eux powgsurer la mise en ceuvre concréte sur le terrain.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communautés de communes s'engagent a développepolitique de services a la population, prgidét la

recherche de solutions adaptées aux besoins spasfides populations et faisant appel aux nouvidlgdnologies.
Elles accompagnent le Parc dans ces démarchesngaglent & mettre en ceuvre les opérations dédidéssun cadre
collectif et dans la limite de leurs possibilitégigétaires.

Les Conseil généraux et régionaux, et I'Etat, soutent cette politique et accompagnent le Paresetdmmunautés de
communes dans leur fonction d’expérimentation etiérea de services collectifs a la population. lis relaient les
résultats, chaque fois que nécessaire, sur d’apdnties de leurs territoires respectifs d'intetiam

Réle des partenaires

Les Pays ou CDRA sont associés a la conceptionedepolitiques et en relaient la mise en ceuvre aupes

intercommunalités. S'ils en sont les initiateuts,dn informent le Parc qui joue alors un réle derdonnateur et de
transfert entre eux.

Les partenaires économiques et sociaux (assocatarambres consulaires...), sollicités par le Paacticipent a la

conception et a la mise en ceuvre des actionsnfilsnient le Parc des initiatives qu’ils développentdont ils ont
connaissance, afin que ce dernier puisse assumissin de veille et de capitalisation des inities les plus novatrices.
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Mesure 1.3.3 Considérer la culture comme fermentudlien social
Contexte

Dans le Haut-Jura, la culture souffre d'une imagefgis élitiste et réservée a certaines catégateea population.

Pourtant nombreux sont les projets d’acteurs preépublics qui ambitionnent de placer la poputato cceur de leurs
actions culturelles et qui se veulent ouverts andétiples échanges ou a des partenariats aveopirateurs hors
champ culturels. Mais seuls certains sont recoetbgnéficient d’'une résonnance sur le territdaissant de multiples
initiatives s’'organiser seules avec des moyensit®dlors qu’elles répondent a de véritables atedes habitants.

Orientations stratégiques

L’ambition partagée est de mettre en lumiere cdittersité, en encourageant les nouvelles dynamiquksrelles qui
oeuvrent au décloisonnement des pratiques, a $& pm compte de la multiplicité des publics et alg rapport au
territoire, ainsi qu'a I'approfondissement du Igorial. Cette stratégie se décline autour de tndéntations principales :

* Agir en complémentarité avec les manifestation&éhelle des territoires : il s’agit de poursuideetravail de
collaboration entre le Parc et les manifestatianitielles ou sportives locales (festivals, coursegulaires...), de
maniére a diversifier les messages ou les propasitartistiques, intéresser et faire se rencomtesr publics
différents, renforcer les synergies et démultipliéer effets sur le territoire. Il s’agit aussi pderParc d’apparaitre
au plus prés des habitants sans créer de manidestatcurrentes propres dont la pérennité finaaaie saurait
étre acquise.

e Favoriser les liens entre pratiques amateurs éfjpes professionnelles : I'objectif est de recdtreeet valoriser la
diversité des pratiques culturelles sur le temgoproductrices de lien social, de s'intéressesoetenir davantage
les projets qui s’orientent vers des pratiques peses en compte (musiques actuelles pour les geufnemes
culturelles spécifiques aux populations issues'iderligration...), de multiplier les rencontres enfeatiquants
amateurs et artistes professionnels (mastercladssemtions-action, production).

* Accompagner et soutenir les porteurs de projétbjdctif est de favoriser et dynamiser les projetsovants en
matiére de création artistique et culturelle, dat&se dimension territoriale, dans leurs conte(thématiques
interrogeant le territoire), dans leur mise en aeyprogramme de diffusion) ou dans leurs logicquessenariales
(échanges et ouverture du territoire).

Réle du syndicat mixte du Parc

Le Parc:

*  poursuit son partenariat avec les manifestatioitsrellies et sportives, dont les valeurs sont comesLtaux siennes
et dont le rayonnement est a I'échelle du teretolf produit ou co-produit concerts, spectaclesanimations

intégrés dans les programmes de ces manifestations,

e soutient les actions d’éducation artistique ad'atiion des publics amateurs, sur la base d'appaisjéts définis en
concertation avec les acteurs culturels mais quirfaent la diversité des publics et des discigliagistiques,

* engage une politique de soutien a des projetgiquEs et culturels qui répondent aux enjeux di.Rae soutien se
traduit par des partenariats pouvant déboucherdssrrésidences, des productions et de la diffusidturelle
(manifestations publiques, expositions, concerts...),

* s'engage a développer sa politique dans un caainsftontalier.

Réle des signataires et de I'Etat

L'ensemble des signataires et I'Etat soutiennerie cgolitique et accompagnent la Parc dans cettead#he. Plus
particulierement la DRAC inclut cette dimensiongaditique culturelle territorialisée dans sa cortiem pluriannuelle.

Les communautés de communes ou les communes, ipaidale leurs écoles de musique notamment, Stjpht dans

les projets de création collective et rechercheatde Parc les moyens d'organiser I'accueil déstas (résidences) ou
de leurs spectacles (lieux de diffusion).
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Réle des partenaires

Les organisateurs de manifestations culturellespettives, volontaires et répondant aux criteresdrc, passent des
conventions de partenariat avec le Parc : Fraterrieiéklic, Festival de musique du Haut-Jura, $jarassienne,... lls
sont associés aux réflexions conduites par le paucla conception et la mise en ceuvre des actions.
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Mesure 1.3.4 Donner aux lieux une valeur pour la flusion artistique et culturelle
Contexte

La majeure partie des villages du territoire possgtk salle (communale ou associative) pour I'atetida diffusion de
spectacles ou de pratiques artistiques et culagieMais certaines ont perdu de leur qualité fdatenises aux normes ou
de moyens suffisants pour envisager des prograimmsatle qualité. Par ailleurs, le territoire estédd’'un patrimoine
bati et paysager, faisant I'objet de valorisationkurelles ponctuelles (sites sonores) mais gonéggement sont encore
peu pris en compte dans les projets de développdoeai (patrimoine industriel, sites naturels requables, anciennes
carrieres...).

Orientations stratégiques

La stratégie du territoire consiste a imaginer poétique de diffusion qui combine plusieurs objtsct dynamiser
animation culturelle, favoriser la découverte tkrritoire et la valorisation culturelle des lieypatrimoniaux et
contribuer au rayonnement des structures cultwedler le territoire du Parc. Trois orientationsusturent cette
ambition :

* Valoriser les lieux d’expression et de diffusionissique et culturelle dans les villages : les tgeéiquipements
communaux (salles des fétes, cinémas, salles dehytes) ont une vocation d’accueil du public etipgrent de la
vie sociale et culturelle des communes. Vieillidsasu ne répondant plus aux normes de sécuritégilsont pas
adaptés a la diffusion de spectacles de qualitér kequalification et leur mise en réseau dansaldre d’'un
maillage équilibré de ces sites a I'échelle du Haug, constituent un premier volet de la stratégie

* Investir de nouveaux lieux d’expression artistigieulturelle : il s’agit de favoriser la mise ealeur culturelle de
lieux considérés comme emblématiques du point éeniatorique, architectural, paysager, mémorigb@uwéficiant
d'un fort attachement de la population. Que ce raoertains sites naturels, des sites sonores,fridses
industrielles, d’anciennes carriéres ou des ferfedpages, représentatifs d’'un mémoire sociales tms « lieux de
mémoire » sont autant d’espaces potentiels pounaleaux usages sociaux et culturels temporaireplasi
pérennes s'agissant de reconversion de sites.

e Accompagner la mise en place d'une programmatidturalies « hors les murs » : I'objectif est d'idifier des
structures culturelles, notamment celles des villa$es, avec lesquelles les collectivités peugentsager une plus
large diffusion de certains spectacles, prioritagat dans les lieux de sociabilité ou patrimoniduxterritoire,
repérés et adaptés.

Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc:

» Dresse linventaire des salles a réaménager, aitesconvertir et sites naturels aptes a la diffustalturelle,
maillant le territoire, et propose un programmeeatgialification, échelonné dans le temps,

e Met en valeur les sites réhabilités, reconvertistemporairement utilisables dans le cadre des progrations
culturelles établies avec les acteurs du territoirdes habitants,

e Soutient prioritairement, dans la mesure des mogensil dispose, les projets artistiques ou celsigui cherchent
a valoriser ces sites, et propose aux collectidiés faire de méme.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engd@esicette politique de renouvellement des lieltuiis du
territoire, participent a I'inventaire et assurknmaitrise d’ouvrage des opérations de réhaliditedivec un double souci
architectural et énergétique. Ces opérations peuxanver place dans le cadre des politiques contedles des Pays ou
CDRA*.

Conseils généraux et régionaux et Etat apportemtdencours a cette politique de déploiement deréeyrammation
culturelle dans et « hors les murs » en liaisorc d@derritoire, au travers d’un soutien aux prejéé réhabilitation ou a
la diffusion, notamment dans les lieux les plusalrituels mais qui donnent du sens aux projets deaitoire. La
DRAC* inclut ce volet de I'action culturelle dares ¢onvention pluriannuelle qu’elle passe avec te.Pa

Avant-Projet Charte PNRHJ - Docuthpenvisoire Février 2009 Page 57



Réle des partenaires

Les partenaires associatifs, compagnies artigiguefédérations culturelles sont associés a petieque et apportent
leur contribution a la définition des sites a rdifiga prioritairement comme a la nature des amémagnts a
entreprendre. llIs s'attachent ensuite a mettre adauv ces lieux au travers de projets culturelaréstiques dont ils
assurent la production ou la promotion.

Les Pays ou CDRA se font le relais de ces polisgee cherchant a inscrire ces opérations danadee ae leurs
programmes d’actions.

Les CAUE apportent leur conseil aux collectivitésiples opérations de réhabilitation des lieuxipatniaux.
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Mesure 1.3.5 Qualifier le territoire par sa dimensbn sonore
Contexte

La qualité sonore du Haut-Jura tient & sa topodeafatit de combes et de créts, formant de vérimblmphithéatres
naturels, et a son sous-sol karstique qui favdespropagation des sons. Les deux parameétres cémipermettent
d’obtenir une qualité de sons exceptionnelle ebmaae nationalement, fait de phénomenes d’'échdg eésonances
remarquables.

Cette spécificité du territoire a été largementlesge par le Parc depuis une vingtaine d’annéesardir pde

l'identification de tous les sites sonores de semitbire et de leur valorisation dans le cadrend’yolitique de
« paysages sonores » : d’'une part au travers ltrjges et d’'un spectacle permanent proposé a iadvau Parc ;
d’autre part par le biais de concerts et d’aninmtim situ, permettant au public de développerpraéique de I'écoute
liant la matiere son et I'environnement dans legjuedt produit.

Cela a valu au territoire une premiére reconnasarationale illustrée par sa présence pour di¢es(1998-2008) a
I'exposition décennale sur le son organisée paviusée de la Vilette a Paris.

Orientations stratégiques

L'ambition du Parc n’est pas tant de poursuivréecpblitique, méme s'il lui faut compléter sa coissance des qualités
acoustiques des nouveaux territoires, que de lohe€loune ampleur nouvelle, d’une part en misantdi@ge sur la

création et I'expérimentation autour de la questiarson, d’autre part en faisant du territoire téférence nationale en
la matiére. La politique du territoire s'organisend autour de trois objectifs :

* Identifier de nouveaux sites sonores et les pa@rteonnaissance : il s'agit dans un premier tempgodesuivre le
travail d’'inventaire des sites sonores naturelsn{pod’ouie et sites auriculaires) sur les nougelbemmunes
adhérentes et d’identifier les événements sonaaggels ou culturels les plus remarquables et emdti§ues qui
caractérisent le territoire. Il s’agit dans un setéemps de porter cet inventaire a la connaissdeseollectivités
de maniére a ce que des dispositions soient ppisas préserver les qualités sonores des sitesmnoeat au
moment de I'établissement des documents d’urban@mmé I'occasion de projets d’'aménagement et diéogede
I'espace (infrastructures routiéres, équipemenébotsement...). Il s’agit dans un troisieme tempgsatare ce
patrimoine accessible au public, habitants et sbesj en poursuivant l'installation d’une signajéd adaptée sur
site, en démultipliant les modes d’information (oées habitants, outils pédagogiques de sensthlisa I'écoute,
site internet...) tout en veillant sur le terrain auiteres environnementaux et de statuts foncier.

e Développer la création, I'expérimentation et lesoars pédagogiques dans le domaine du son : cedeadet vise
d’'abord a poursuivre la production, en partenadatconcerts et de spectacles dans les sites sgnensuite, a
ouvrir le champ de la création et de I'expérimeataten concourrant a développer le lien entre perémces
musicales et territoire, en renfor¢ant les synargig@re musiciens et écoles de musique du tegittien élargissant
les publics des manifestations. Cela passe pacu&l d’'artistes en résidence, la commande detiorsaou
d’installations sur un site ou un lieu, I'organisat de formations entre amateurs et professionoelsde
masterclasses, a l'image de celles mise en ceuwe l@g festivals ; enfin, a utiliser le son comnmpport
pédagogique d'interprétation et de médiation poett@ en scéne le patrimoine ou diversifier, pasda, les
signatures du territoire.

*  Favoriser le rayonnement national du territoire |pason : ce troisi€me volet est I'occasion de cingddes actions
de recherche et de développement autour du sonléesloppant des partenariats avec d'autres teagodu
organismes de recherche également impliqués dam®roaine en France ou a I'étranger, en particigades
réseaux d'acteurs ou institutionnels sur le soniaeiau national ou européen. Ces partenariats pepvendre des
formes diverses : études, séminaires et collogeigsysitions, éditions,... Les thémes traités peuadlet de la
physique du son a la création sonore contemporingassant par la physiologie de I'écoute, lesrenmements
sonores, les pratiques musicales, I'ethno-muside)dg mémoire orale, la lutherie,...

Role du Parc
Le Parc :

* prend en charge cette politique spécifique dutteére,
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* meéne les inventaires et en communique les résaltatsollectivités et au public,

* initie et soutient les actions de création et dé&kpentations sonores et favorise leur diffusioruspl
particulierement dans le cadre de manifestatiorfestivals existants,

* développe des outils pédagogiques, suscite des misrd&changes et de rencontres avec les habpauntsune
meilleure appropriation de ce travail,

* engage des collaborations avec d'autres territoresgaux d’acteurs, organismes de recherche affaice passer
un cap au territoire dans I'approfondissement dealarisation du patrimoine son et sa reconnaissantéchelle
nationale ou européenne.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes, ou communautés de communes, fatiléerrecherches du Parc a la fois en matiére itde st de
personnes ressources (musiciens, sonneurs, agtigjltchasseurs, associations de patrimoine...)s Elitachent a
préserver la qualité des sites sonores répertatgsleur territoire en les mentionnant dans leunsudchents de
planification comme espaces sensibles. Elles indoitnte Parc de tout projet susceptible d'altéregualité acoustique
d’un site et recherchent avec lui les moyens pdemet’en limiter ou supprimer I'impact.

Les Conseils régionaux et généraux, et I'Etat,isanent cette politique patrimoniale et culturaf@cifique au Haut-
Jura et qui lui apporte une véritable notoriétéargle. lls s’engagent a intégrer les sites sonl@eplus remarquables
(identifiés comme tels par la méthode d'inventadlahs leurs documents d’intervention et a prenesedispositions
nécessaires pour limiter ou éviter leur dégradatorméme titre que les zones environnementalesuness.

La DRAC* intégre dans la convention pluriannuelléalie passe avec le Parc, la politique sonore cemmmdes axes de
son partenariat.

Réle des partenaires
Les partenaires oeuvrant dans le domaine de lareulFestivals, associations, compositeurs, strestd’enseignement
musical...) s’associent aux actions de valorisatimiamment en les produisant ou co-produisant. be®paires liés a

I'éducation et & la pédagogie (CPIE, Educationomatie, centres de recherche...) s'impliqguent au dbtéParc et
relaient ces politiques chaque fois que possibte diacadre de leurs activités propres afin d’anudéplier les effets.

Avant-Projet Charte PNRHJ - Docuthpenvisoire Février 2009 Page 60



Mesure 1.3.6 Expérimenter de nouvelles formes de gegogie
Contexte

Les territoires s’orientent de plus en plus vers agtions impliquant les jeunes générations ddasvie de la cité », de
maniére a renforcer leur sensibilisation et lenplication future en tant que citoyens. Des exm&gs se multiplient,
souvent dans les villes, plus rarement en miliealrpour des questions de moyens ou de difficyit@siques, afin de
donner la parole aux jeunes, de leur proposer degendes projets et de les soutenir, de faire ee sp'ils acquiérent
ouverture, responsabilités et initiatives dansaldre de projets collectifs. Des actions de cetteraae font jour dans le
Haut-Jura, suscitées par des collectivités ou slescaations.

Orientations stratégiques

L’éducation au territoire peut étre un formidabley@n de contribuer & renforcer la cohésion so@&atee les habitants.
C’est cet objectif que s'assigne le territoire eniéclinant de trois maniéres :

* Faire vivre les liens intergénérationnels : lestcantre générations se creusent, rendant lemaan faveur du
développement durable, de la transmission des rsawd# la mémoire, etc...plus difficile a mener. Afie ne pas
perdre ces connaissances et faciliter leur trarssomsil convient d’encourager les différents ptejgui se fondent
sur la création de réseaux d’échanges entre leajfons du territoire, entre écoles, groupes dege et groupes
de personnes plus agées (cantous du Haut-Jurgjasts de retraités....).

* Développer I'ouverture des jeunes par la coopératguelques premiéres expériences conduites serriwire ces
derniéres années ont montré l'intérét porté parjéemes pour les projets mis en ceuvre dans le cdére
coopérations avec d'autres territoires francai®wangers. Afin de relayer des demandes croissahtesrmettre
ainsi a des jeunes du territoire, qui n'ont pagds les moyens de le faire a titre individuel, sdeconfronter a
d'autres pratiques ou d'autres cultures, des @Eagetocation pédagogique congus dans le cadre ajetpde
coopération sont a monter.

*  Créer un Conseil des jeunes haut-jurassiens :dlctu territoire est une échelle rarement ineedéins les projets
pédagogiques, contrairement aux échelons commugaiugnt fait I'objet de multiples initiatives deéation de
conseils municipaux de jeunes. Le Haut-Jura pepérxenter I'idée d’'un Conseil des jeunes hautgsiens. Ce
Conseil est un moyen donné aux jeunes de s'imprétggenotions de territoire en général et de Paugagticulier,
pour mieux les porter demain. Il est 'occasionele proposer de prendre une place dans la vieado & travers
de consultations réguliéres pour avis et propastioomme pour des participations a des manifestgtides
déplacements ou des projets de coopération ipitiéte Parc.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc:

* s’engage a développer ces expérimentations en mtod&s projets pédagogiques ou a concevoir degsvole
pédagogiques au sein de projets plus vastes déoggement local, permettant la réalisation de cpggences,

* inventorie les associations de jeunes (clubs, juasociations...) susceptibles d'étre intéresséesgzadémarches,
s’associe avec I'Education Nationale pour identifeoles et classes ouvertes a ces démarchesaimeche des
structures a vocation sociale pour monter des {&,0je

* crée un Conseil des jeunes haut-jurassiens, détersai composition, établit avec lui un mode detfonoement et
le dote de moyens matériels pour son fonctionnemgathant qu’une priorité sera donnée, pour desmai
pédagogiques, aux jeunes scolarisés entrg"f{ebllége) et la terminale (lycée).

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et les communautés de communes appetenpolitique, relaient I'information et s’'imiglient dans le
montage de projets concernant des structures degeassues de leur territoire.

Conseils généraux et régionaux et Etat encouragettt politique expérimentale du Parc et en tierec lui les
enseignements nécessaires leur permettant deddiffugérét et les résultats de ce type de palitiq
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Réle des partenaires

Les partenaires qui oeuvrent dans le domaine gedmgogie (Education Nationale, CPIE...) ou de Kactsociale
(Syndicat d'accompagnement des ainés du Haut-Ferane Louise Michel, Association St Michel le Haygtsont

associés a ces projets ou peuvent en proposerraulBaapportent leurs compétences a la concegticn la mise en
ceuvre de ces projets.
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Vocation 2

Un territoire responsable
de son environnement
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Le territoire trouve une grande partie de sa légié dans les actions qu’il conduit dans le domaiiee
I'environnement au sens large du terme.

Depuis 20 ans de nombreuses opérations ont étéites@t ont permis d’enregistrer des succes stariain et
dans I'évolution de I'état d’esprit de nombreuxears du territoire. Mais aujourd’hui, le territoiest confronté

a deux enjeux majeurs :

Tout d’abord, un contexte local insuffisamment misét

une nature omniprésente et des milieux naturelstifmmels, dont la préservation est encore tropesai
considérée comme une entrave au développementraore qu'ils représentent une valeur économique
d’avenir du territoire,

des paysages de qualité peu valorisés et soumign@aque de considération, a la banalisation et a |
fermeture,

un urbanisme récent diffus et uniforme (extensiormines,...) dans lequel I'espace est percu comme un
produit largement disponible dont la consommati@pparait pas problématique,

une spécificité du bati haut-jurassien qui s'eff@levant I'offre actuelle mais qui doit étre préssnen
intégrant les nouvelles préoccupations énergétjques

des masses d'eau (cours d'eau, lacs, nappes..)lelostivi et 'amélioration qualitative doivent étr
poursuivis et complétés par des actions visantdtrise des prélevements,

une forte dépendance aux transports routiers itha@ls, une ressource en énergie renouvelable iargert
encore peu utilisée et un fort gisement d’éconattéeergie possible.

Ensuite, et accompagné d’'une prise de conscienterpkente, la rapide montée en puissance des aupuve
phénoménes globaux, qui interpelle de Haut-Jurde gblace en situation d'incertitude et de déséopali
potentiel :

une érosion générale de la biodiversité qui tradoguffisance des politiques de préservation al@ature

au regard de I'impact des politiques de développemied’aménagement,

le renchérissement du co(it des énergies fossilepépe sur les économies et incite a I'adoption de
comportements plus économes et a la recherchdw®gs alternatives

les risques liés au changement climatique, domteoconnait ni le sens exact, ni I'ampleur réellajsndont
I'impact est de nature a bouleverser a termes tetesde vie et de production.

Dans ce contexte, le territoire doit a la fois :

assurer pleinement la responsabilité de son eménment, au travers de I'engagement et des
comportements de ses différentes composantes (actronomiques, collectivités, administrations,
habitants), de maniére a préserver ses atouts spseificités,

et se préparer a s'adapter aux évolutions futuredaesant les choix judicieux qui lui permettront,

localement, d’en atténuer les effets tout en ppeit a I'effort planétaire que la situation exige.

C’est cette double ambition qui doit animer le Hauta dans la vocation qu’il se donne d’8the territoire
responsable de son environnement
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AXE 2.1
DEVELOPPER UNE GESTION DU TERRITOIRE RESPECTUEUSE

DES PATRIMOINES NATURELS

Outre I'acquisition, la formation et la mise a disfiion des connaissances naturalistes, une gedtidarritoire
respectueuses des patrimoines naturels supposesterg des espéces sauvages qui habitent le ieryita
préservation des espaces naturels remarquabledséau d’'interconnexion entre les milieux qui cibnsnt les
trames verte et bleue, de la matrice que représebiediversité dite ordinaire.

Elle nécessite également la maitrise et I'orgaiwisatle la fréquentation humaine et lorsque cetvése

nécessaire, le recours a I'expérimentation de iqaes de gestion alternative pour pallier, en palitr,
'abandon de certains secteurs par I'agriculture.
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Mesure 2.1.1 Poursuivre et organiser la mise en caevd’'un programme d’acquisition
des connaissances naturalistes et de suivis sciéigties

Contexte

Afin de répondre a I'une de ses missions, la maileconnaissance de son territoire, le Parc du-Blaat, a
réalisé nombre d’études relatives aux milieux pgess qu’il abrite. En régle générale celles-cié@étmenées a
des fins opérationnelles et ont permis de rendssipte des formes d’aménagement ou de développderanit
compte de la préservation du patrimoine naturegptionnel ou ordinaire.

Les résultats obtenus, pour satisfaisants qu’iisnspsouffrent d’'une certaine hétérogénéité cortimelle due,
d’'une part aux extensions successives du territ@priis dix ans, d’autre part au caractere relatgreg ponctuel
et ciblé des études, réalisées principalementesumilieux remarquables en fonction des besoinpgortunités
(Natura 2000).

En outre, I'évolution du nombre de collectivités développent leurs propres politiques en matiéaeqlisition
des connaissances naturalistes et organisent tés de milieux ou d’espéces intégrant le terriégide méme
I'évolution du nombre de structures : CBN*, CREN'PO*, ONF*, Fédérations des chasseurs, FRAPNA*...
aptes a répondre a des appels d'offre et a réaleseétudes interceptant tout ou partie du tergifmiécessitent la
mise en place d'une organisation qui permette dgetaéchanges d’informations entre tous les paremna
techniques et scientifiques intervenant sur lettére.

Orientations stratégiques

Au moment méme ou le contexte du changement cljmatnécessite, pour en mesurer I'impact local, de
disposer d’'une base de données naturalistes cabgréa territoire retient la stratégie suivantompléter et
homogénéiser la connaissance de la biodiversitdadit-Jura.

Cela suppose :
* de définir sur la durée de la Charte, en lien des@artenaires locaux et les services de I'Etg,Régions

et des Départements, des programmes cohérentmetrtes d'acquisition de connaissances et de suivis

pluriannuels concernant I'ensemble des milieux eluitbire, sachant que ces programmes intégrent |
composante suivi des effets du changement climatgu le patrimoine naturel local,

* d'organiser, parallelement, les échanges d'infoionatentre toutes les structures et organismessariant
sur le territoire et de construire une base de @esmaturalistes accessible aux partenaires due®arc
compatible avec les banques de données existantes.

* enfin, moyennant les précautions en usage paorappx espéces et milieux particulierement seesjlle
diffuser et mettre a disposition du plus grand narensemble des connaissances acquises. Ceceperm
aux décideurs de conduire au mieux I'aménagementeditoire en prenant en compte les enjeux
naturalistes, aux habitants de prendre consciercta dichesse, de la sensibilité et de I'évoluties
milieux qui constituent leur cadre de vie et de uris’approprier les actions et les positionnemehts
territoire.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc :

e Anime la réflexion des partenaires scientifiquesdes services de I'Etat permettant d'établir les
programmes pluriannuels (sur 3 a 4 ans) d’acqoisiiie données naturalistes et de suivis,

e Structure et met a disposition une base de donnérsalistes compatible avec les bases de données

existantes,

* Met en ceuvre, a travers ses programmations anapiellprogramme défini,
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* Prolonge et complete, sur la durée de la Chartsyild des quelques espéces indicatrices du chaggtem
climatique, initié dans le cadre du Leader « émedgi territoire »,

* Propose a ses interlocuteurs privilégiés des cdiorende partenariats, pour la réalisation dedestet des
documents de gestion des milieux naturels donlalaharge, pour des échanges de données,

* Met en forme et diffuse, auprés du grand publidest décideurs, les résultats et interprétationgtigies et
suivis,

* Rassemble et dépose les études dans son centrecdmehtation afin de les rendre accessibles aux
étudiants, aux chercheurs et aux partenaires,

e Elabore un guide de consultation des bureaux déStuéddestination des collectivités de son teratdie
facon a ce que toutes les données naturalistesili@zisoient exploitables sur la BD et le SIG

Réle des signataires et de I'Etat
Les collectivités signataires et I'Etat

*  Acceptent le principe d’une programmation pluriaglifeudes études et suivis naturalistes,
* Informent le Parc des études et suivis qu'ils sdahalancer,
*  Communiquent au Parc tous les rapports d'étudesaietes qu’ils ménent ou font mener sur le teind,

e Participent a la définition des programmes d’adtjais des connaissances et des suivis et les fargnc
préférentiellement sur le long terme,

e Participent a travers leurs médias a la diffusies iEsultats en direction du grand public,

e Utilisent le guide de consultation des bureauxutiés pour assurer une certaine cohérence des donnée
recueillies sur le territoire.

Réle des partenaires

Les producteurs de données naturalistes (ONF, CBREN, Fédérations des Chasseurs, des Pécheurs,
ONEMA, associations, ...) s’engagent a recherchec &véParc les modes de conventionnement adaptés pou
réaliser dans les meilleures conditions les étwetesuivis, pour échanger les données naturalipieas; les
déposer dans le centre de documentation du Parc.

lIs participent au sein de leurs réseaux a la siiffiu des résultats.
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Mesure 2.1.2 Participer a la gestion des populatiend’espéces sauvages du territoire
Contexte

Le territoire se caractérise par :

* des espéces emblématiques en difficulté : gramestéécrevisse a pieds blancs, sabot de vénus,il..qu’
abrite de longue date et pour lesquelles il asssanpart de responsabilité dans I'objectif de prégeEm
fixé au niveau international et national (on souéica ici le réle d’opérateur que le Parc a jouésdarLIFE
Foréts a tétraonidés et son implication dans I&€Ltlisseaux de tétes de bassins et Nature dbbeysien
Rhéne-Alpes) ;

¢ des espéces emblématiques en phase d’expansioragbiogie qui trouvent dans le Haut-Jura les milieux
favorables a leur installation ou a leur retouc ¢pdactyle par exemple) et dont certains enipalier les
grands prédateurs (le lynx, le loup) posent deblpmes particuliers d’acceptation par une parédad
population ;

* certaines espéces « gibier » (sanglier, cerf .ehtdur gérées par le monde de la chasse, mais pour
lesquelles, les effectifs en augmentation localeagment des dégradations sur les espaces agriebles
forestiers et par la méme des tensions entre dignics, forestiers d’'une part, chasseurs d'autregudin
on retiendra le cas spécifique des espéces exstiquasives (renouée du japon, ambroisie...) qui
colonisent plus ou moins rapidement le territoiesdnt peser des menaces sur certaines especes
autochtones et/ou la santé des habitants.

Orientations stratégiques

Le territoire entend participer activement a latigesd’'un maximum d’espéces de son territoire eparticulier
a la préservation des espéces emblématiques psqudlles il détient une forte responsabilité ghr@mier rang
desquelles se place le grand tétras.

Cet objectif de gestion passe par :

* Un engagement dans tous les programmes spécifiplass de conservation des Conservatoires
Botaniques Nationaux, plan de restauration natienguogrammes Life, Natura 2000, programmes
régionaux, ..) qui au niveau européen, national ou régional eorent ces espéces, leur connaissance, leur
gestion,

e La recherche de la compatibilité de la présence gtands prédateurs avec le maintien des pratiques
d’élevage actuelles, la qualité de vie des éleveuls maintien de leur revenu,

e La préservation de I'équilibre agro-sylvo-cynégééigpar la mise en ceuvre d'une gestion adaptée des
espéeces « gibier » en expansion. Celle-ci priiglég recours a la concertation entre tous lesepaites
concernés et croise les attentes des chasseurslesv@réoccupations économiques des agriculteurs et
forestiers et les objectifs de préservation des@spvégétales et animales sensibles du territoire,

* Le suivi de I'évolution des populations (nombre ndividus, expansion géographique) d’'espéeces
patrimoniales a faible effectif (aigle, lamproie Einer, chiroptéres, azuré des Paluds, ...) ouegtdfen
baisse (hirondelle, abeille ...), la liste de ceseesp n'étant pas fermée, elle s’adapte aux éwvakiti
constatées au cours de la Charte,

* Le suivi et le contrble des espéces exotiques imeaui soit naturellement, soit du fait de I'hoem
s'installent sur le territoire. Cette action nédessine solidarité entre un grand nombre d’actelus
territoire qui, chacun dans leur domaine et sur ldomaine foncier, mene les actions permettant de
participer a la limitation de I'expansion de cepézss.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc:

e Poursuit et renforce la dynamique de préservatiogreind tétras,

e S’associe aux programmes internationaux ou natiorda préservation d'espéces patrimoniales et/ou
propose de conduire des actions spécifiques (étudjgdrations de gestion) dans le cadre de ses

programmations annuelles ou encore d'appels atproje

e Participe activement a toutes les réflexions deeanivrégional ou départemental menées sur les grands
prédateurs, prend part ou porte les actions d’'m&ion, de formation des agriculteurs, de mise emree
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de systémes (expérimentaux ou non) de protectidrodpeau, ... sur son territoire. Il participe &ia du
réseau national grands prédateurs,

e Participe aux concertations entre chasseurs, digiicg, forestiers et naturalistes concernantuiei &t la
gestion locale de certaines espeéces gibier,

* Organise ou participe a certains suivis d'espeasinponiales a faible effectif (aigle, castor, rées
genets...),

* Organise et relaie la remontée des informationsedain sur la présence et la propagation des espec
invasives, participe aux actions de lutte sur léigenx les plus sensibles d’'un point de vue biodsite,
informe la population sur la nature des espécessimes, leurs caractéristiques, les risques gs'elle
représentent et les facons de les combattre. Reaédhe veille technique sur I'évolution des moydas
lutte,

* Informe et sensibilise les élus et le grand puklicl’évolution des populations des espéces suivies
Réle des signataires et de I'Etat

* Les communes s’engagent a appliquer les orientatglivicoles en faveur des tétraonidés sur todes |
foréts d'altitude cartographiées au plan de Parc,

* Les signataires et I'Etat s’engagent dans le cddrkeurs politiques & associer et soutenir le Bans ses
actions de préservation des especes, y comprtems de communication et de formation,

e L’Etat associe le Parc a toutes les réflexionstikada aux suivis et a la gestion des espéces pessen
dont les populations sont susceptibles de s’étenurée territoire,

e L’Etat, les Conseils généraux, les communes ou comatés de communes s’engagent a tenir compte

dans leurs actions d’aménagement du territoir@detessaire préservation des populations embbfuneati
ou a faible effectif du territoire,

* Les signataires et I'Etat s'engagent sur leurs pétgs respectives a lutter contre les espécesiveset a
relayer I'information auprés de la population.

Réle des partenaires

Les partenaires apportent au Parc, selon des eumgla définir, 'ensemble des informations doatdisposent
concernant |'état des populations des espécesauiivent sur le territoire du Parc.

L'ONF et le CRPF relaient les orientations en favdes tétraonidés . L'ONF met en ceuvre en forémsagiales
et communales soumises au régime forestier.

Les Conservatoires Botaniques Nationaux informentassocient le Parc a leurs plans de conservation,

s’appuient sur lui pour la gestion éventuelle (expéntale ou non), lui fournissent les informatiadnt ils
disposent sur la progression des plantes invadiasspcient aux opérations expérimentales visantditrise de
ces dernieres.

Les Fédérations des chasseurs font respecter ilrgtations tétras et relaient les informations treds a la
présence et a la pression des grands prédateurs.

Les associations participent, dans la limite desl@noyens, aux opérations de gestion et de susvpdpulations
emblématiques et a faible effectif conduites pdPdec, ou sur le Parc. Elles participent a la ctdleles données
relatives aux espéces invasives

Les Chambres d’agriculture relaient auprés desalggurs les informations relatives a 'ensemble dspéces
qui les concernent notamment les grands prédatuisutes les XXX dont le maintien dépend de Ratdi
agricole, incitent les éleveurs a suivre les fofamst mises en ceuvre pour la protection des tanwpe
participent aux réflexions conduites sur les systede protection a expérimenter et recherchent, lavearc et
les autres partenaires, des solutions techniquaset@nt de concilier au mieux préservation desesp
sauvages et économie agricole.
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Mesure 2.1.3 Préserver et gérer les espaces natgreemarquables
Contexte

Les foréts d’altitude, de ravins, alluviales, ie#, pré-bois, prairies de fauche de montagneusels seéches,
cours d'eau et zones humides, les milieux rupesitdes cavités sont les espaces naturels remdegueb
territoire auxquels on peut ajouter les gites filéses et les géotopes*.

lls sont d’ores et déja repérés et couverts pax déserves naturelles nationales (Haute chaineiduet lac de
Remoray), deux réserves naturelles régionaleskiigner du Nanchez et galerie du Pont des pierréssjeuirs
arrétés de protection de biotope, 23 sites NatDo® 2le nombreuses ZNIEFF de type | et Il

Convaincus de 'opportunité que représentait Na2®@0 les conseils municipaux ont proposé 36%edthtdire
en Natura 2000 (ZSC* et ZPS*), ce qui offre 'avaget d'un faible niveau de remise en question ideitels
retenues.

Plusieurs collectivités concrétisent leur engageremavers le portage de contrats Natura 2000 reotivoute
la palette des milieux.

Par ailleurs, les élus du territoire ont accepté :

e de classer systématiquement les tourbiéres enrmtneelle dans leurs documents d’urbanisme

e de signer la charte sur les zones humides du bB&éine Méditerranée Corse,

¢ de mener une gestion globale des cours d'eau \timmsfére, par les communes des bassins versdat de
Bienne et de I'Orbe, de la Lemme et de |la Sainda dempétence riviere au Parc,

¢ de s'impliquer dans les actions en faveur de lagirétion et la gestion de communaux (pelouseesget
d’'alpages.

Orientations stratégiques

Dans ce cadre, et compte tenu d'une part, de I'engmtion prévisible de la pression touristiquerghepique
et d'autre part, de la problématique changementatique, I'objectif majeur fixé par le territoirest non
seulement de préserver a court terme les espateelsapatrimoniaux et leurs richesses biologiqomess
surtout de rechercher et maintenir un niveau detionnalité élevé des milieux afin qu'ils puisseésister ou
s'adapter au mieux aux évolutions a venir.

Ceci passe par :

* La préservation de la richesse et de la fonctiotnaptimales des milieux remarquables qui suppese
maintien ou I'adaptation de certains modes de gestgricoles, pastoraux ou forestiers, une maitléssé&
fréquentation touristique et des pratiques spastive de loisirs, la mise en ceuvre d’opérations adsign
spécifiques pouvant étre expérimentales, l'inforamatla sensibilisation et la formation des actedes
terrains (propriétaires, exploitants, entreprise$, des élus et du grand public. Lorsque cela ésessaire,
la préservation passe pour certains secteurs pl@tiement sensibles par des mesures de protection
réglementaires (Arrété de protection de biotopsemée naturelle régionale, ....).

e La gestion du plus grand nombre de ces milieuxigjgient ou non intégrés a des secteurs de piarect
réglementaire ou contractuelle. Elle se fait epgigyant sur : les plans de gestion des réservesetias
nationales et régionales, la poursuite de I'aniomalatura 2000 (contrats, chartes, MAET, ...), lemplde
gestion intégrés des alpages, la poursuite delidgpe de gestion des cours d’eau et zones humidass
aussi en mobilisant les programmes régionaux (PRRPT*...),

*  L’acquisition ou le conventionnement visant a ldatnse fonciére ou d’'usage des espaces de graécdint

e La formation et la sensibilisation du grand pulgligarticulierement des entreprises de gestioredpdce,
des propriétaires des locataires.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc :
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Poursuit les efforts d’'information et de sensililisn des élus sur la valeur des milieux naturélé&ae
nécessité de les préserver et de les gérer,

Poursuit I'animation des sites Natura 2000 de soritdire, la mise en ceuvre des documents d’olfgeeti
développe la contractualisation,

Recherche avec les collectivités locales les moyesplus adaptés pour assurer la protection des si
remarquables sachant qu'il a vocation a se poaedidat a leur gestion,

Geére, co-gere et/ou participe activement a la di&fimet la mise en ceuvre des plans de gestiohgrehe
toutes les synergies possibles avec les gestimmales réserves, les conservatoires régionaux les
fédérations des chasseurs et les associationstalisies pour la gestion patrimoniale qu'ils assiti sur

des terrains situés dans le territoire du Parc,

Poursuit et développe, en partenariat avec lesstiers, les agriculteurs et le monde associati§ de
opérations de gestion ciblées et/ou expérimentaissnt en particulier le maintien des potentialités
biologiques des milieux ouverts remarquables,

Encourage les collectivités a acquérir les terrdmglus grand intérét biologique et les accompaigms la
recherche de financements,

Organise ou s’associe a I'organisation de formatiprofessionnelles ciblées, de cycles de colloges
conférences, d'opérations de démonstration surdmé de la gestion et de I'utilisation durable ahdgeux
naturels.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engaigest,eurs documents d’urbanisme et leur politique
d’aménagement, a :

L]

Maintenir en zones naturelles tous les lacs, étangees et leurs berges non aménagées, les zomédelsu
(tourbiéres, marais, ...), les berges non urbanistess cours d'eau et a les assortir d'un réglement
spécifique,

Mettre en place, dans les foréts communales, aaiele [de I'ONF*, des secteurs de foréts vieilligesnet
sénescentes,

Rechercher avec le Parc tous les moyens permédtamiintien d'un ensemble cohérent de zones owverte
particulierement les pelouses séches, les lapigstets dalles calcaire,

Reconnaitre les alpages et pré bois comme un patend préserver,

Se porter acquéreur des espaces de grand intélégigue.

Les Conseils généraux s’engagent a mobiliser la departementale sur les espaces naturels sensihbiesoit
acquérir, soit aider les collectivités a acqué&tmpour gérer, les espaces de grand intérét baplegi

Les Régions s’appuient sur le Parc pour asseaatdament leur politique des RNR* et en créer de ptes.

L’Etat s’engage a:

soutenir techniquement et financiérement le Pans tlamise en ceuvre de Natura 2000,

le tenir informé le plus & I'amont possible destpetions réglementaires qu'il envisage de mettreeenre
sur le territoire,

ce que le Parc soit représenté dans les instarogsstion des réserves nationales de son territoire

L'Etat et les collectivités apportent leur concoanéexpérimentation de nouvelles techniques déaes

Réle des partenaires

Les gestionnaires des réserves poursuivent etaj@weht leur collaboration avec le Parc.

L’'ONF, dans le cadre de sa gestion forestiereggiat les préoccupations de préservation voire diaraéon
des espaces naturels remarquables.
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Le CRPF s’engage a adapter ses conseils de gestiorpropriétaires dans la perspective d’'une me#leu
préservation des milieux remarquables.

L'Agence de I'eau s’engage a mobiliser des finarees pour aider les collectivités a acquérir egeegles
espaces humides et aquatiques de grand intéréghmak.

Les Fédérations de Chasseurs et de Pécheurs Esestdeurs membres a la prise en compte de ilibog de
ces milieux lors de la pratique de leurs activités.

Les Fédérations sportives et clubs locaux s’engageme pas équiper les sites remarquables et @asdep
utiliser pour des épreuves et manifestations aueges les plus sensibles.

Les organisations professionnelles agricoles acagmgnt le Parc dans la préservation de la biodigers
floristique et faunistique des alpages et pré-bois.

Les associations de naturalistes participent a dfinition et a la réalisation des opérations detiges
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Mesure 2.1.4 Préserver et maintenir les trames veztet bleue
Contexte

Le territoire se caractérise par de nombreux espaaturels remarquables : foréts d’altitude, tards, cours
d’eau, falaises, alpages....insérés dans de vagtesessdont le niveau de biodiversité reste éleadiverture
forestiere étendue mélant foréts anciennes etsfoé&entes produit d’'une recolonisation naturelés milieux
agricoles gérés par I'élevage extensif, des espatesie d’abandon car éloignées des siéges d'gaptms ou
difficiles a exploiter.

Ces caractéristiques, associées a une urbanisponétendue et a des infrastructures dont lexaistiques
ne constituent pas des coupures fortes font, ¢ggchelle du massif et pour les espéces a grand idensa forte
mobilité, le territoire constitue un espace de uations interrégionales et transfrontalieres denpére
importance.

En son sein, a plus petite échelle, de multiplésr@@nnexions, encore mal connues, existent. Biemmettent
aux cycles de certaines espéces (batraciens, éssqmtits mammiféres, poissons...) de se réalises da

bonnes conditions et de maintenir des réseaux t@s &bnctionnels (ex : zones humides, tourbiére3, ...

décuplant les potentialités biologiques de chadaseunités qui les constitue.

Cette situation globalement satisfaisante est foistaltérée sur les marges Sud (Bellegarde-Nargtidist
(Pays de Gex, Suisse) du territoire par le dévelommt de I'urbanisation et la construction d’infrastures
lourdes qui portent atteinte a la pérennité desrdonnexions existantes avec les grandes airesehatu
voisines (Bassin Iémanique et Retord) — voir carte.

Orientations stratégiques

La stratégie consiste a considérer le territoirmme un corridor interrégional, a connaitre et prégeles
corridors intra territoriaux, a éviter la déconmexiavec les grandes aires naturelles qui le boddst et au
Sud.

Dans ce cadre, les objectifs majeurs sont de éamirgorte que:

* |'ensemble des politiques ayant trait a la gestbra I'aménagement du territoire tienne compte ade |
nécessité de préserver I'efficience du territoimetant que corridor interrégional et transfrontaliéeci est
particulierement nécessaire dans les domaines anudtévolution des pratiques forestieres et adeiso
I'extension de I'urbanisation et la création de velles infrastructures,

* les trames verte et bleue intra Parc soient repgrésie les plus menacés et les plus fonctionmeénts
préservés,

* le nombre de passages de faune soit multipliésvaaum des infrastructures routiéres, ou 'augmeoriadu
trafic génére des mortalités animales importantes,

* les interconnexions entre les espaces de natueensriet le milieu rural environnant, soient préses
voire créeés,

* la création de passes a poissons, 'aménagemenérdes et la gestion de la ripisylve, maintienreat
cours d’eau en tant qu'éléments de continuité kiglee forts au sein du territoire,

* au Sud et a I'Est, les corridors les plus menaeéd’urbanisation et les grands axes de circutasioient

identifiés et pris en compte dans les documentsbdhisme (SCOT, PLU), les orientations régionates e

nationales.. Que leur préservation et leur gestment effectives.
Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc:
* Veille a travers I'ensemble des politiques a lsspreation de son statut de corridor inter régional,

e Conduit les études permettant de localiser lesidms intra territoriaux les plus importants, notaent
ceux qui permettent I'interconnexion des milieusnegquables entre eux,

* Assure la gestion des corridors intra territoriangjeurs a travers sa programmation pluriannuedls, |
contrats Natura 2000 ou tout appel a projets,
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* Recherche le long des infrastructures les pointsiskes, évalue le niveau d'impact sur les espéces
concernées, met en place avec les partenairesro@scehaque fois que possible, les systemes pamhet
de limiter la mortalité,

* Poursuit la politique de gestion des cours d’eaingdgrant leur réle de corridors, élimine chaqois fiue
possible tout ouvrage déconnectant,. Sauf cas #aoepl, défend le principe, pour toute installatio
nouvelle du maintien de la continuité écologiqus deurs d’eau,

* Fixe avec tous les partenaires concernés la defissi€corridors a maintenir sur les marges Sud ets
territoire, a leur inscription dans les documedgsplanification et d’'urbanisme (SCOT*, PLU*) eteur
gestion,

e Méne des opérations d’'information et de sensilliisaen direction des élus et du grand public.

Réle des signataires et de I'Etat

* Les communes et communautés de communes s’engagetier des projets de maintien et de valorigatio
de la biodiversité ordinaire en milieu urbain, aimenir des corridors intra urbains a inscrire desidors
dans les documents d’'urbanisme, & tenir compteede préservation lors de la création de nouvelles
infrastructures, des projets d’extensions urbagtedans la gestion des cours d’eau dont elles exssle
suivi,

* Les Conseils généraux et I'Etat s'engagent a mettreplace les passages de faune nécessaires, lors

d’'opérations d’amélioration ou de création d’axe<itculation dont ils ont la charge,

* Les signataires et I'Etat s’engagent a intégré?dec dans les réflexions qu’ils ménent sur la gnolatique
« corridors » sur les espaces voisins du Parc,layemreles actions d’information et de sensibilisati
conduites par le Parc,

e L’Etat conditionne le développement de I'hydroéleite au maintien de la continuité écologique desrs
d’'eau, il reconnait dans sa politique d’aménagendenterritoire, le territoire du Parc comme un @or
inter régional.

Réle des partenaires

Les Fédérations des Chasseurs (ACCA* et AICA*)'@&NICFS* participent a l'identification des ouvrages
déconnectants sur les cours d’eau, a leur résarptio

Les associations de naturalistes locaux apporeamt donnaissance de terrain pour repérer et hiésarcles
corridors existants, pour participer a leur gestba leur surveillance.

Les Fédérations de Pécheurs, AAPPMA* et ONEMA *jggrent a la définition des seuils anciens a équite
au suivi des passes a poissons.

Tous les partenaires du Parc s'associent dans $armele leurs possibilités aux opérations de Is#isation.
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Mesure 2.1.5 Préserver la biodiversité ordaire en milieux urbain et rural

Contexte

Sous I'expression biodiversité ordinaire, I'on emtéci 'ensemble des milieux qui ne relévent pasichabitat
d’'intérét communautaire au titre de la Directiveogeenne Habitats-Faune-Flore, les mosaiques deumil
associant habitats d'intérét patrimonial et habilus communs, ainsi que toutes les espéeces envantlpas
d’'un statut de protection européen, national ouorég et/ou dont les effectifs importants laissanpenser
gu’elles ne sont pas en danger.

Les espaces dits ordinaires constituent, avec Iksum remarquables (mesure 2.1.2), la matricedprine au
territoire son caractere de corridor interrégiastatansfrontalier.

Actuellement, la préservation de la biodiversitdimaire passe :

e  Sur les espaces agricoles ou para-agricoles, gautgen a I'activité agricole (et plus particuéérent aux
pratiques extensives), la recherche du maintiemideux ouverts cohérents, parsemés de bosquets ba
arbres qui structurent et diversifient I'espace.

e En forét, par I'encouragement a la gestion en éyeidinée, une réflexion au niveau des desseuies q
visent un optimum et non un maximum, sans boudsgstinéraires...

* Au niveau des espeéces, par des petites opératinlesgrand public est invité a s'investir par exésgans
le suivi des hirondelles ou encore dans la préservde mares (action du CPIE du Haut-Jura).

Le territoire doit désormais intégrer cette préagon de la biodiversité ordinaire de fagon plugéa: en
impliquant davantage encore la population et endétet cette préoccupation a d'autres politiqudssejue
'urbanisme, les transports, la communication...

Orientations stratégiques
La stratégie du territoire vise a :

* poursuivre et amplifier des opérations permettaarisdl’espace agricole et forestier de toujours nend
compatible une production agricole et forestiezeydalité avec la préservation des paysages ehitiesix
« ordinaires » qui sont le garant de la bonne fonoglité écologique du territoire.

» faire entrer la nature dans I'espace urbain a tsalemaintien ou la création des trames vertdsestes
reposant sur le respect et/ou l'utilisation deséesp végétales locales gages d'une bonne intégratio
paysagére et d’'une capacité élevée d’accueil getite faune locale. Le mode de gestion qui s'yligpp
doit privilégier une approche écologique des espaaats, laissant a un large éventail d’especes la
possibilité de croitre, de s'associer, se concagenl proscrit, sauf probléme particulier, le sacs aux
pesticides dans la conduite de ces espaces,

* faire reconnaitre les talus routiers et ferrovaitemme des espaces de biodiversité ordinairesamétine
gestion adaptée conduite sans grever les colt&retiem ni provoquer une baisse du niveau de largéc
pour les usagerses nouveaux modes de gestion des espaces vmatasuet des bords de route induisent
une réponse différente de la végétation qu’il cenvid’expliquer et de faire accepter au grand putdiur
lequel, en régle générale, la bonne gestion estingyne de fauches réguliéres.

e amener les habitants a réapprendre a observesgases et espéces ordinaires, a s'impliquer dansugvi
et a entreprendre des actions favorables a leurtimaiou a leur retour dans les espaces privéhjéctf
étant la prise de conscience par la population idean d'intérét et de sensibilité des milieux natsir
gu’elle cbtoie journellement,

* Accorder une attention particuliére a la cueilletés plantes aromatiques et médicinales en accoraptag
les pratiques respectueuses, en sensibilisantEietirs (professionnels ou amateurs) et en démires
pratiques qui ne respecteraient pas la physioldegeplantes et déontologie des simples

Réle du Syndicat mixte du Parc
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Veille a travers I'ensemble des politiques qu’ilmeé la préservation de la biodiversité ordinaire,
Co-élabore avec ses partenaires les programmesiot’sc d’animation et de suivi technique pour un
soutien a une agriculture respectueuse de I'env@orent (maintien des haies, des murets, des murgers

utilisation rationnelle du casse caillouy, ...),

e Soutient les actions de conseil et de formatiorr@pes propriétaires forestiers pour la promotieria
futaie jardinée, du maintien de la biodiversité ferét (arbres secs, bois morts, structure en maseaiq
clairiere intra-forestiere, ...),

* Soutient le développement d’activités qui génedenta biodiversité ordinaire (apiculture, ...),

* Engage avec les villes une réflexion sur la vaddiom possible de la biodiversité des espaces etz
mise en ceuvre d'actions en ce sens,

* Veille & la prise en compte du maintien des espeers et des trames vertes et bleues dans lesnémts
d’'urbanisme,

e Se rapproche des gestionnaires d’infrastructures ptudier les possibilités d’'adaptation des presy
identifie avec eux les linéaires ou la priorité pétre la biodiversité et ceux ou la sécurité ingpdss
pratiques plus « séveres » de gestion,

e Meéne des opérations de communication et de seisatiiiin en direction des élus et du grand publautp
ce dernier la communication portera sur la gesdiemespaces privés),,

* Meéne des opérations de formation en direction dégprises de gestion de I'espace,

* Participe aux suivis nationaux ou régionaux coreefries espeéces communes,

* Accompagne et maitrise le développement des petida cueillette.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engagent

* Préserver a travers les documents d’urbanismeir é¢ $errain les éléments de biodiversité ordméaies,
murets, vergers, espaces verts, trames vertesugdl...),

* Appliquer sur leurs foréts et espaces verts laxcés d'une gestion écologique,

* Participer voir initier des projets de valorisatiba la biodiversité ordinaire en milieu urbain,

* Relayer la communication du Parc en direction desladministrés.

Les conseils généraux s'engagent a :

*  Faire connaitre au Parc les projets de rectificafies routes départementales,

*  Etudier avec le Parc les trongons de bords descutecation « biodiversité » et travailler ave®&c a la
définition de modes de gestion plus doux,

* Relayer la communication du Parc.

Les conseils régionaux participent dans le cadriealepolitique opérationnelle a ces actions eparticulier a
la communication.

L'Etat s’engage a :

*  Faire connaitre au Parc les projets de rectifioadies routes dont il a la charge,

e Etudier avec le Parc et mettre en ceuvre des odgsstien plus doux,

* Relayer la communication en faveur de la bioditérsrdinaire,

* Considérer le Parc comme un territoire d'expériragoin et d'échange d’expériences et s'appuyer &ur |
pour organiser des manifestations techniques edém@®nstrations,

* Veiller a des pratiques de cueillette permettanprédserver les milieux et espéeces.

Réle des partenaires
Les organisations professionnelles agricoles, I'@{le CRPF accompagnent le Parc dans ces actions.

Les associations locales de protection de la ngi@rcipent aux actions de sensibilisation et aimmunication
avec l'aide du Parc.

Les conservatoires botaniques accompagnent ledda la réflexion avec les services en charge dedton
des routes, dans la sensibilisation des élus etigests locaux, dans le suivi des pratiques ddletteiet la
formation des cueilleurs..

Les conservatoires, 'ONF, le CRPF, les poles selai s’appuient sur le territoire du Parc pour aiger des
démonstrations de gestion.
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Tous les partenaires impliqués dans des suivipdtEs communes (STOC, oiseaux des prairies degfauem
informent le Parc.
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Mesure 2.1.6 Organiser la fréquentation des espas naturels du territoire
Contexte

Parallelement aux opérations de gestion nécessaimgservation des milieux naturels suppose urimum
d’organisation de la fréquentation humaine, qu'stié touristique, sportive ou de loisir.

Méme si I'on considére que la fréquentation duittdre est globalement diffuse, ce qui constitugaiaement

un des éléments qui expliquent la richesse floistiet faunistique qui le caractérise, il n’en dare pas moins
qgue celle-ci augmente et que certains secteurspteotanu de leur niveau de sensibilité, ont déjéessité

guelgues mesures de précautions.

Il en est ainsi : de certains bords de lacs (Lamdies Rousses) et de tourbiéres (Lamoura, Prérmiface a

la fréquentation subie ont été équipés de platadagant les dégradations, des zones a tétrasRiddassacre,
Haute Chaine...) dont I'ouverture a la fréquentatitest pas totale et ou les itinéraires de pisteskiet de

raquettes sont limités en nombre et linéaire, eftames falaises ou la pratique de I'escaladenésidite ou

limitée a certaines périodes....

Par allleurs, les itinéraires de randonnées tiencempte de la sensibilité des milieux et éviterst $ecteurs les
plus sensibles au piétinement ou au dérangemertertitoire a choisi de ne pas développer sa primmatur
'image des sites les plus sensibles et les plires d’'un point de vue biologique ceci afin de as imduire en
retour une augmentation de leur fréquentation.

Enfin la politique d'intervention est définie pomaitriser et encadrer les pratiques de sportsisieslanotorisés.

Orientations stratégiques
La stratégie du territoire vise :

Pour la fréquentation du public a :

Encadrer et éviter la fréquentation et I'équipemdes falaises couvertes par des arrétés de pmtedg
biotopes (cf carte),

Interdire la promotion de la fréquentation des biénes et zones humides non équipées de systéntast éa
dégradation des milieux par le piétinement,

Eviter la multiplication des équipements permettntvisite de ces milieux. Des mesures spécifiqemst
envisagées au cas par cas et pour répondre auxemexb de dégradation induits par une fréquentation
spontanée. Il peut s’agir de la mise en place di¥gqoent type platelage pour les sites ou partiesités les
moins fragiles, alors que pour les plus fragilasiermeture est envisagée avec recherche de sgtebdétution
permettant de répondre a la demande constatéedétolarnant des sites exceptionnels,

Considérer que les sites naturels remarquableét¢fat’altitude, pré bois, alpages, pelouses sedhp®s,
bordures de lacs) n'ont pas vocation a recevoirédggpements touristiques lourds (batiments, pgekin). Les
installations liées au fonctionnement des siteskilalpin existants ne sont pas concernées..

Pour les manifestations sportives a :

Utiliser lors des épreuves les pistes et sentialisds existants, limiter le nombre des ouvreursaatres
accompagnateurs susceptibles d’avoir recours aélesules a moteurs sur le parcours,

Organiser les épreuves de pleine nature type caittses d’orientation.en dehors des secteurs couverts par des
mesures de protection réglementaires, les zonegdbamt petits cours d’eaux, en dehors des sitpgraades
sensibles pour la pérennité de la faune et deta,fl

Pour la pratique des sports et loisirs motorisgs a

Organiser et définir les régles de circulation gumque commune du territoire, comme le fixe I'detic 362 - 1
du Code de 'Environnement et en concertation d@omité technique des sports et loisirs motorikéslaut-
Jura. L'établissement de ces regles tient compté densibilité par saison des milieux naturels dsages
agricole, forestier, touristique, mais aussi déalaécurité et de la tranquillité publique. Degsairs aménagés,
en conformité avec les documents d’urbanisme, itaest une alternative a la pratique sur des voiegrtes,
Informer le public (arrété et signalétique reéglata@e, plan de circulation a disposition dansdesymunes et
transmis aux forces de police de la nature), pardauction de brochures thématiques et guidemigabs a
destination des pratiquants,

Limiter le développement de la pratique du jetetka vitesse des engins motorisés sur le lac deyMas.
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Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc

* veille au respect des orientations stratégiques,

* juge de l'opportunité des projets d’équipementssiEes naturels et , si besoin est, recherche aatims
de substitution (cf vocation 3) ,

* conseille les communes et communautés de communéstype d'équipements permettant, en limitast le
atteintes aux milieux, une découverte touristicdggdgique de certains sites naturels,

* s’engage a poursuivre la concertation avec tousidganisateurs d’épreuve sportive, a donner le pfus
amont possible des avis motivés et, en cas degrahla rechercher des solutions alternatives,

* anime les comités locaux pour établir les reglesciteulation des véhicules a moteur, fournit la
cartographie des sites sensibles et conseilledl@sntines dans leurs prises d’arrété,

e émet des avis sur les regles de circulation panuame et sur la création de terrains aménageés,

e édite des documents d’informations et de recomntamdaa I'attention des acteurs concernés,

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engagent

* ne pas équiper les sites naturels les plus sessitleterritoire, a rechercher avec le Parc lesssite
susceptibles d'étre équipés a des fins touristiagogiques a intégrer la préservation des espmces
milieux lors des aménagements, a suivre les recomatens du Parc en matiere d’équipement de sites,

* ane pas appuyer leur développement touristiquarsipffre de sports motorisés,

* participer a I'établissement des regles de cirauiasur leur territoire, a prendre les arrétés sgaiees et a
poser la signalétique réglementaire pour les voiefa circulation des véhicules a moteur a étégquugn
souhaitable,

e participer aux enquétes d’évaluation de I'évolutibes pratiques et prévenir le Parc de tout proget d
développement de celles-ci,

Les Départements en charge des Plans DépartemgPBURR, PDIRM, PDESI) s’engagent a associer le Rar
ces démarches et a prendre en compte les regdiation communale établies.

L’Etat, les Régions et les Départements s'engagemte pas apporter de financement sur des opérations
d’aménagements touristiques, sportifs (y compssélgreuves) ou de loisirs, susceptibles de potteinte aux
milieux naturels les plus sensibles du territoire.

Les signataires participent aux réflexions sumlessibilités de fermeture de sites et d’équiperdergites replis
et dans le cadre de leur politique a apporteritemtements nécessaires.

L'Etat s’engage a

e demander l'avis du Parc sur toutes les manifestatiet épreuves se déroulant sur son territoirenet e
milieux naturels,

* inciter tous les organisateurs a contacter le Raptus t6t possible.

Réle des partenaires

Les conservatoires botaniques nationaux serontuttéssafin de rendre les expertises vis-a-vis dieau de
dégradation induit par les fréquentation spontatdur proposer les mesures a prendre.

Les organisateurs de manifestations ou les portBupsojets d’'aménagement s’engagent a consuliare

Les associations de pratiquants de sports motossésssociations des autres usagers (agricolestieme
propriétaires, protecteur environnement, APN etsshars), les CDT, les DDJS, les forces de pokrens
consultées dans le cadre de I'organisation et défiaition des régles de circulation des véhicélesoteur.
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Mesure 2.1.7 Expérimenter et développer des technigs de gestion alternatives

Contexte

Le territoire s'investit dans la recherche et I'é¥mentation de techniques de gestion alternatifssmilieux
naturels.

Ainsi par exemple :

Pour les alpages et pré bois, il a participé :

®* au contrat de progrés des espaces pastoraux duf Maskira puis au Contrat de territoire qui visgre
autre au maintien des bergers et qui mobilisenhdiess aux investissements pastoraux,

* au programme Interreg « Paturages boisés FransseSuigrace auquel ont été mises au point les degtho
d’élaboration d’'un plan de gestion intégré (aspecfscole, sylvicole et environnementaux) des espac
pastoraux,

* ala communication sur les alpages en publianttmoehure traitant des prés bois et le manuel dao ge
gestion intégré.

Pour la gestion d’espaces embroussaillés, il aréppon aide a la mise au point et/a l'utilisat@don nouvel
outil : la débuissonneuse qui permet d’arrachejeeses arbres ou arbustes en déstructurant lesrpossible et
en respectant la strate herbacée de grande vatdogique et fourragére.

Enfin, pour les espaces ouverts remarquables ahagdgar I'activité agricole alors que la dent’driinal est
souvent le seul moyen de préserver la biodiveesitplace, il a expérimenté, en liaison avec undyagricole, la
conduite d’'un troupeau itinérant conservatoire.

Orientations stratégiques

Elles visent a:

e Faire mener des recherches sur la mise au poimodgeaux outils permettant une gestion douce des
milieux,

*  Expérimenter I'utilisation d’outils spécifiquesadestion de certains milieux remarquables,

e Participer a la création de nouveaux marchés daura

* Démultiplier le recours aux troupeaux conservatoga privilégiant les partenariats avec les agecus
locaux.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc:

* Recherche avec ses partenaires, les communescaatgsunautés de communes les moyens techniques et
financiers de répondre a I'enjeu de fermeture désunr,

e  Encourage la réalisation systématique de plan®siéog intégrée sur tous les alpages,

e Etudie et recherche avec ses partenaires agrietlegestiers et les propriétaires des formes atgign
alternatives,

* Accompagne la recherche et met en ceuvre les aiftitechniques innovants de gestion des milieux
naturels..

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engagent

e Reconnaitre les alpages comme un patrimoine arpegset oeuvrent dans ce sens

e Autoriser la gestion par des techniques alternatileeleurs espaces de grand intérét écologiqueeysager,

¢ Rechercher avec le Parc les solutions techniquiésagiciéres garantissant le maintien du réseaspdees
naturels sur le territoire.

Les signataires et I'Etat :

e Considérent le territoire du Parc comme un seqiguilégié d’expérimentation,
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e  Appuient les démarches visant & maintenir les @lpag activité,

e Apportent, dans le cadre de leurs politiques, lBamcours a I'expérimentation et au développement de
techniques alternatives de gestion

Réle des partenaires

Les Chambres d'Agriculture, les organisations gsiennelles agricoles, 'ONF, les CRPF, les CRE®, |
associations, fédérations de chasse et de péclemompagnent le Parc dans ces actions.

Les lycées agricoles apportent leurs expériencespetrtises pour la concrétisation des actions.
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AXE 2.2

DEVELOPPER UNE GESTION DU TERRITOIRE RESPECTUEUSE
DES PATRIMOINES PAYSAGERS

Développer une gestion du territoire respectueasepdtrimoines paysagers sous entend un travail de
valorisation des paysages naturels suivi d'unexéfh sur leur devenir, accompagné par la valoosates
patrimoines béatis, anciens et a venir, le tout 4endu par action forte visant a encadrer les [goje
d’aménagement a forte empreinte paysagére et aoprait un urbanisme frugal gage d’'une consommation
modérée de I'espace et des ressources naturelles.
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Mesure 2.2.1 Valoriser les paysages naturels ditis du Haut-Jura, créer ceux de
demain

Contexte

Les paysages du Haut-Jura, diversifiés et de grgndété, sont le résultat de la conjugaison d’histoire
géologique (massif karstique ayan subi des phénesméa déformation et d’érosion constants), d’'unelition
stationnelle montagnarde et enfin des activitésdines notamment agricoles et sylvicoles. Les pasagnt
contrastés, alternant profondes vallées, hauteqlai combes et créts. Occupé dans sa majeure partila
forét (feuillus, résineux), entrecoupé de prairids, patures ou de pré-bois, le territoire est hiptement
marqué par une forte organisation collective. Litathrural se présente sous une double configuratiée au
climat et a la géographie des lieux, plus ou mgrmipé dans les villages et dispersé sous formierdees
isolées dans les alpages.

L'évolution des paysages du Haut-Jura au cours digrieres décennies est essentiellement marquée par
'avancée de la forét au détriment des espacesisiydeie a la déprise agricole, d’'une part et gaolution des
modes d’habiter d’autre part, qui se traduit paétalement de I'urbanisation et une banalisatiehmig/sages.

Ces phénomeénes font peser sur les paysages dessrisgtentiels d’'une perte d'identité territoriateculturelle
remarquable et des conflits d'usage liés a desqmes ou des occupations de I'espace incompatidlese
fragilisation des grands équilibres naturels.

Le territoire a jusqu’a présent conduit sa politiquaysagére dans le respect du code de I'envircemtequi
précise que les parcs constituent un cadre prigildgs actions menées par les collectivités pubticen faveur
de la préservation des paysages et du patrimotoeeh&t culturel, ainsi :

* Les paysages les plus remarquables sont idengfiésuverts pour certains par des mesures de fiostec
réglementaires (sites inscrits, classés) ont e f&bjet de travaux de valorisation (ex : lerfian, la
cascade des moulins),

* Les entités paysageres majeures et secondairexleatifiées, caractérisées par leurs lignes deefdeurs
fragilités et les menaces potentielles qui pésentedles, les recommandations visant a garantir leu
pérennité sont exprimées, pour chaque entité, dass« cahiers de recommandations » mis a dispositio
des décideurs,

e Trois chartes paysagéres sont réalisées (Platediizdn, Hautes-Combes, Hauts du Doubs — Combes
Derniers), elles ont permis, sur quelques sectdemener avec les élus une réflexion sur le paysage
enjeux, son évolution possible et la fagcon de lés@rver ou de le construire a partir de choix
d'aménagement, d’'urbanisme s’appuyant sur les Bpi&Es et richesses locales. Leur traduction dass
documents d’'urbanisme et leur prise en compte ddr@sue projet d’aménagement conduit par les
communes concernées n'est a ce jour pas systématiqu

* Des opérations de dégagements de points de vieriseé en valeur paysagere sont effectuées ledesg
itinéraires routiers et des cours d’eau du tergtoi

Orientations stratégiques

Elles visent a valoriser les paysages actuels dit-Blara et créer ceux de demain.

La stratégie du territoire inscrite dans le cadxé par le code de I'environnement s’envisage @arie compte
de la situation actuelle marquée par un recouvréfoegstier en évolution depuis un siécle et attarg 66 % de

la surface du territoire, et en interpellant leslitpues d’aménagement du territoire, d’urbanisme,

d’environnement voire les politiques culturellesetiale.

Poursuivre la préservation et la valorisation d&gspges remarquables et emblématiques par degiopgrde
réouvertures visuelles, de restauration de milemuwxle bati, de mode de gestion spécifiques,

Organiser la prospective recherche sur le devessrghysages avec I'ensemble des acteurs qui parttciia

leurs activités a la création et a I'évolution panente des paysages, en intégrant les modificapiangsibles
des activités, des modes de vie, des pratiquesngaicteront a plus ou moins bréve échéances lesapay,
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Couvrir I'ensemble du territoire de chartes payseg&elon un découpage basé sur les limites desgpautés
de communes. Ces outils opérationnels issus derdbesacontractuelles et participatives visent éefaaloir la
qualité et l'identité des paysages qu’ils soiemtimaires ou emblématiques, concilie les enjeux rése pur un
territoire (agricole, touristique, environnement&tonomique, urbain, ...), promouvoir une gestiorablg et
équilibrée de I'espace, anticiper les évolutionsniter des projets de qualité. Elles sont un nmogéengager
une politique partagée a I'échelle d’un territaohérent.

Traduire les orientations des chartes paysagérmes lda documents d’urbanisme et les projets d’agemant
des communes du territoire.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc :

* Assure la mise en ceuvre d’'une politique de présiervat de valorisation, apporte un soutien techaiq
aux collectivités concernées par les paysages rrables et emblématiques,

* Recherche les moyens financiers nécessaires &darpation et la valorisation des paysages remblegia
et emblématiques,

Organise et initie un travail de prospective etattherche sur les paysages de demain,

* Anime et coordonne I'élaboration des chartes pareesg s'assure de la réalisation des projets deagayg
par leur déclinaison en programmes d’actions,

* Veille a I'équilibre des paysages du quotidien.
* Participe au projet Grand Site porté par le Corggaikral de I'Ain sur le secteur de la Haute chaine

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engagent

* respecter les paysages remarquables ou emblénmsgudeur territoire, notamment au travers desleur
documents d'urbanisme. Elles s'engagent a suismreé®@mmandations de I'étude du Parc sur ces sites.

* mener une démarche de charte paysageére et a eretteeivre le projet de paysage,

* traduire dans leurs documents d'urbanisme lestatiens et recommandations des chartes paysageres q
les concernent,

* entreprendre, avec le Parc, des actions de sesailih et de communication auprés des habitants et

acteurs locaux, lors de I'élaboration de la chetrgiite & sa contractualisation.
e  Suivre les orientations et recommandations paysagésncernant chaque entité, dans I'élaboratioriaou
révision des documents d’urbanisme, ainsi que Baréalisation d’'aménagements.

Les conseils généraux et régionaux, dans le caglteuds politiques, accompagnent le Parc dansatema et
s’engagent a expérimenter sur le territoire unéigok concertée de valorisation des paysages rrrables et
emblématiques.

L’Etat s’engage :

* alademande des communes, a lancer des procéuctsssement ou d’inscription de sites,

e aaccompagner l'intégration des préconisation tastes paysagéres dans les documents d’urbanisme,
e a participer sur les infrastructures dont il aharge a la résorption des points noirs paysagers.

Réle des partenaires

Les CAUEs, DDEA, DIREN, chambres consulaires s'a@gput sur ces entités paysageres et les
recommandations qui les accompagnent pour corsieifleollectivités.

Les DDEA mettent a disposition les données en meatBurbanisme et d'agriculture (foncier, documents
d'urbanisme,...), les DIREN en matiére d'environgem
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Les chambres d'agriculture, 'ONF, les CRPF collabb étroitement a I'élaboration des volets ageicet
forestier des chartes paysageéres.

Les CAUE et les agences fonciéres mettent a disposies études et la connaissance de terrain dent
disposent et participent en particulier a I'élaboradu volet urbain et architectural des chartagspgéres.
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Mesure 2.2.2 Valoriser le patrimoine béti et créeune architecture adaptée au territoire

Contexte

Le bati traditionnel rural et I'architecture dedlas et des villages du Haut-Jura sont fortementqmgs par
I'histoire et les économies agricole et industeella reconnaissance des caractéristiques de Gmpiae a été
au cceur des politiques conduites par le Parc. &t développée suivant différentes orientatiomsagraient
toutes pour objectif de faire progresser la corsaaise des caractéristiques de 'architecture Idgalentaire du
patrimoine béati, recherches ethnologiques et teglas), de sensibiliser les publics a ces spééficfguides
conseil, fiches de recommandations, collection ip@ine...), de former les artisans et prescriptews a
techniques et savoir faire traditionnels, de cdlesdes maitres d'ouvrage & sa prise en compts conduite
de leur projet et de les accompagner financieréfoes des opérations de restauration. Ces intéomnont
permis de réconcilier le territoire avec son patime qui jusqu’alors ne faisait pas I'objet d'atien
particuliere.

Néanmoins, en dépit de ce bilan, le Haut-Jura,happe pas aux risques d’'une banalisation de sesgay bati
sous l'effet conjugué d’'une urbanisation pavilloim@aans caractére, de modeéles importés ou deruootishs
standardisées. Un des enjeux est donc aussi dednirsorte que les paysages bati du territoirenest la
hauteur de ses paysages naturels.

Orientations stratégiques

Afin de maintenir la lisibilité, la qualité et lachesse des paysages béatis du Parc, il s’agit despiore les
actions de valorisation des matériaux locaux (bgeddraditionnels, enduits a la chaux...), et duipaine bati
caractéristique (ferme, grenier fort, chalet d'gapetit patrimoine rural...).

Dans une approche plus transversale, en lien asecaltres politiques du territoire (culture, toonés
urbanisme...), il s’agit également d’'inscrire cegipatjnes dans une perspective de re-création,idiztion de
nouveaux usages, afin de renouveler leur intétéinpanial.

Afin d'élargir la prise en compte du patrimoine latectural aux ensembles plus vastes, il s'agitmdeux
connaitre et faire reconnaitre le patrimoine smfiggf des villes et villages du Parc (patrimoinasartal et
industriel, patrimoine social et coopératif...), diaher la valeur patrimoniale d’ensemble plus urbéiillage
reconstruit, lotissements ouvriers...), ou de présela relation harmonieuse entre formes urbaingmgsage
naturel.

Enfin, il s’agit de construire les patrimoines denthin en démontrant qu’une architecture contemperde

qualité est aussi légitime dans un contexte rgnaklle peut contribuer a révéler et a renforcerdealités des
paysages naturels et batis dans lesquels ellestingu’elle peut s'intégrer a des démarches deldppement
durable (filiere locale, réduction des consommatiénergétiques, matériaux sains, gestion de I'eau...)

Réle du Syndicat mixte du Parc

Poursuit les recherches sur les techniques et lsimpines béatis traditionnels afin de définir les
recommandations en matiére de préservation, restanret réhabilitation. Il mobilise les moyensmpettant de
financer la restauration de ces patrimoines eriquiielr ceux qui présentent une valeur collectigeegier fort,
chalet d'alpage...). En lien avec les collectiviiésgcherche de nouveaux usages aux patrimoinedffdégs en
croisant notamment des enjeux de confortement degb@entres, de rénovation énergétique, et degprkssion
architecturale contemporaine.

Par le biais d'études menées sur les ensembles fedtiarquables, le Parc identifie les ensemblesingdes
plus représentatifs du point de vue de leur vabatiimoniale et architecturale, historique, paysagell incite
les collectivités identifiées, par la mise en plat® moyens de gestion appropriés (conseil archict
ZPPAUP, programme d’aménagement...), a prendre epteola qualité de leur patrimoine bati et urbaimeét
en réseau ces collectivités afin de développerndtsns de valorisation, de promotion commune.

En liaison avec ses partenaires, il développe onsuttance architecturale pour les opérations si&ueation,
réhabilitation du patrimoine bati traditionnel airmgue sur les secteurs bénéficiant d'une reconaniss
patrimoniale. Il apporte son expertise méthodologicet technique aux collectivités et maitres d'ager
concernés par la mise en ceuvre de la charte, @daohes & la définition préalable de leur projet dgimment, ceci
dans une perspective de développement durableorthqut les projets architecturaux innovants et g@leimes
du point de vue de la qualité environnementaledtitecturale.
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Réle des signataires et de I'Etat

Les communes sollicitent les conseils du Parc pmurprojet de réhabilitation du patrimoine batitdématique

du territoire et prennent en compte ces recommamdators de la conduite des travaux. Elles s’erga@

préserver leur patrimoine bati remarquable dansdeaument d'urbanisme (identification et actionadaseil,

prescription...) a développer des outils de gestmtdique (ZPPAUP...). Les patrimoines batis remabigs

sont notamment ceux identifiés dans le cadre demntaires du patrimoine bati ou industriels menés:des

service de linventaire général. Elles assortissenr projet de construction d’études de prograronat
auxquelles elles associent le Parc en vue de défsiobjectifs qualitatifs a atteindre...

Les conseils régionaux et les départements accampaginancierement les projets de promotion detnzaix

locaux et de restauration du petit patrimoine turabk conseils régionaux contribuent aux actiongaderisation

de l'inventaire du patrimoine bati.

Réle des partenaires

Les CAUE, I'Ajena et Hélianthe, apportent leur extjse dans la conduite des actions et dans le adelra

consultance architecturale aux collectivités etipaliers, notamment dans le cadre de la platefadmeonseils

mise en place sur le Haut-Jura (mesure 1.1.3).

La fondation du patrimoine s’associe aux travauduc dans la recherche de financement ou dans&aen
place de partenariat spécifique.
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Mesure 2.2.3 Conjuguer projets d’'aménagement et difrastructures avec le paysage
Contexte

Les paysages du territoire sont marqués par lesezntps des activités et des constructions humaioegaines
participent & la création de paysages de qualitpldiations forestiéres, agricoles, aménagemertsimns,

constructions de caractere, viaducs ferroviaire}, d'autres au contraire constituent des verrue$ cpnvient

de traiter.

Pour I'heure, les actions du territoire ont conédnlutte, a grande échelle, contre les publi@tésignalétiques
sauvages, ceci s'est réalisé en mettant en placeediEements locaux de publicité qui adaptent déeréentation
nationale (loi L 581) en supprimant les disposipisblicitaires classiques tout en organisant eemcadrant
l'information sur les activités économiques locales

Ponctuellement des préconisations pour lintégratiet le réaménagement de certaines carriéres,
'engazonnement de piste de ski alpin, I'effacemées réseaux électrique et téléphonique, la limiatu
nombre d'implantation de relais téléphoniques et iesertion paysagere.

On regrette le nombre de « points noirs » paysagfeesvironnementaux qui parsément le territoirpogtent
atteinte de facon répétitive a son image.

Orientations stratégiques

Elles visent a:

e traiter ou réduire les détériorations visuelles eavironnementales qui ont été provoquées par le
développement mal maitrisé de certaines activitépar I'abandon de celles-ci sans préoccupations de
remise en état ou cicatrisation des paysages etmiaffectés,

» faire respecter, par une implication soutenuegdaslation sur la publicité et la signalisationnadi'éviter
leur prolifération synonyme de banalisation et dgredation paysagere,

* Veiller a limiter le développement ou l'implantatiode certaines activités (carrieres, installatian d
production d'énergie, ...), structures (pylénes, isglé@oliennes...) ou infrastructures de transpottiz iat
supra territoriales qui générent une forte consotimmal’espaces et impacts sur I'environnementst |
paysages.

Réle du syndicat mixte du Parc
Le Parc :
* Procéde aux repérages de tous les « points neirsecherche les modes de traitement possible,

* Veille a ce que les programmes d’actions définissdies charges paysageres integrent des mesures de
résorption des détériorations passées,

* Incite les communes, communautés de communes, itogéméraux et I'Etat & engager des actions de
réhabilitation et de résorption des points noissdencernant,

¢ Accompagne les communes et communautés de comndiamesla mise en ceuvre et I'application de la
réglementation de la publicité,

* Accompagne les communes et communautés de comnuamssla mise en ceuvre de la signalétique
d'intérét local,

* Emet des avis motivés sur I'opportunité d'aménagemet de travaux, d'implantation d’activités paita
atteinte a la qualité et la diversité des ress@uetgatrimoines du territoire et a son image,

* Accompagne les communes et communautés de comnansedes réflexions d’aménagement des zones
artisanales, industrielles et touristiques, émetalés motiveés.
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Réle des signataires et de I'Etat

Les communes, communautés de communes et les lsogpéeéraux s’engagent a définir des plans de psar
des points noirs paysagers et a les mettre en cdameela limite des financements disponibles.

Commune et communautés de communes s’engagentietie en conformité avec la réglementation de la
publicité et a s’inscrire dans la dynamique d’emeatent de celle-ci

Les communes et communautés de communes s'engagemettre un avis défavorable a la création det tou
nouvel aménagement ou équipement dans les zongsadd intérét biologique figurées au Plan de Panc,
motivant leur avis par la priorité accordée a ksprvation de la qualité des milieux naturels.

Etat et conseils généraux pourront mener des actien'réparations” paysagéres des axes routiaite(trent
des talus et des délaissés, privilégier les glissien bois, plantations ou dégagements paysagers,.

Etat, conseils généraux et régionaux appuienti@erd le Parc dans ces actions.

L'Etat et les collectivités consulteront, pour alésParc pour tout projet d'aménagement ou datpagoumis a
étude ou notice d'impact, ou susceptible, a leerxyde poser problémes vis-a-vis de la Charte.

L'Etat et les conseils généraux s'engagent a mdas prescriptions d'insertion paysagére dansrtggammes
d'aménagement des infrastructures de transporefuient de leurs compétences respectives etsolesettre
pour avis au Parc.

Réle des partenaires

EDF, les Syndicat d'Electrification, France Teleconsont incités a participer a des projets concertés

d'effacement de réseaux aériens existants lorprogsts de renforcement (regroupement dans une rfdunike
par exemple).
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Mesure 2.2.4 Faire le choix d’'un urbanisme frugal

Contexte

Depuis les années 1970, I'urbanisme pavillonnaomide le paysage francais. Le Haut-Jura n'échapseap
cette regle méme si localement les situations pgwagier sous I'effet conjugué des pressions fnas et des
dynamiques urbaines. Si ce modéle a pu répondrerdoment donné a une aspiration sociale, il nastgans
conséquences sur le devenir des territoires : desitinfrastructures et des réseaux, dépendandte évec la
voiture, consommation d’espaces et concurrence lagderres agricoles, banalisation des paysages...

La seconde Charte du Parc ne prévoyait pas d’atientspécifique sur la question urbaine. Néanmd@Barc,
dans le cadre d'un appel a candidature a initié démarche d’accompagnement auprés de communes du
territoire soucieuse de promouvoir un urbanismejagdité. Sur la base de ces projets, le Parc aa@e des
actions de sensibilisation a destination des &ugiés conseil, échanges d’expériences...). La nu@GHarte
entend faire franchir une étape au territoire éanalu dela de I'expérimentation, en utilisantng@gux les outils
existants et en faisant preuve d’exemplarité dam®hduite des projets.

Orientations stratégiques

Pour répondre a ses besoins économiques et sobtiatedritoire entend promouvoir un urbanisme flugai
réponde aux besoins de populations, préserve litéqules patrimoines et des paysages naturels tet &&
participe aux efforts attendus de chacun pour riengd engagements souscrits en matiere d’éconaiese
ressources et d’adaptation au changement climatiquatre axes de travail doivent y contribuer.

Articuler les échelles d'intervention et traduires| principes d'un urbanisme frugal dans les doctsnen
d’'urbanisme De part les lois de décentralisatiargdmpétence urbanisme appartient a la commune.a@tant
'urbanisme et la gestion du territoire ne peuvétné envisagés dans le seul champ communal. llieonde
structurer et d'articuler les différentes écheliesitoriales de facon a ce qu’elles s’emboiterseetomplétent
utilement : projet de territoire (charte du Pamdcuments de planification stratégique (SCoT) atudments
d'urbanisme locaux (cf mesure «faire des documaedgs planification intercommunaux des outils de
'aménagement du territoire de qualité»). La cdmition du Parc a I'élaboration des documents dnidrae
(PLU et carte communale) s’est traduite jusqu’alpas la participation aux réunions de concertatdra
formulation de l'avis consultatif en fin de procéduCependant, les communes ressentent le besine glus
largement accompagnées et conseillées. Il condiéniors de doter le territoire de cette expesris@roposant
aux collectivités une méthodologie d’'accompagnereénn conseil aux projets.

Inscrire les politiques urbaines sur le long teridaménagement durable du territoire, les politEpelbliques
en matiére d’habitat, de développement urbainrdsgovation des espaces ruraux et naturels svestrdans le
temps. Les collectivités sont d’autant plus en mesle maitriser le rythme et les modalités de Buibation
gu’elles disposent du foncier.

La politique fonciére constitue une clé d'un urlsamé de qualité en réponse aux enjeux de renouwatiem
urbain, de production de logements sociaux, d’espgeiblics mais aussi pour faire face aux évolstidnn
territoire qui s'urbanise au détriment des surfaggscoles ou naturelles.

Promouvoir un urbanisme de projets. Dans la m&@atés situations, le développement urbain se eéaéton
une chaine de production mécanique, sans valeutéajode conception. Il convient de rompre avececett
approche par défaut qui renvoie a une forme d'fadéhce pour les lieux et les paysages du quotiliere faire
émerger des réponses de fagon a :

- raisonner au plus juste les besoins de développeteela commune au regard notamment du territoire
dans lequel elle s'inscrit,

- rechercher des modes d’habiter synonyme de quiditéie (cf mesure construire le lien social par de
nouvelles formes d’habiter concues ensemble),

- limiter la consommation d’espaces, ressources rmmuvelables et optimiser les infrastructures
existantes,

- développer un mode d'urbaniser en lien avec lesidsrtraditionnelles, en cherchant a revitaliser les
bourgs ou rénover le bati ancien,

- préserver des espaces agricoles et naturels fanel® et valoriser le potentiel de bio diversité de
espaces urbains,

- intégrer la planification énergétique comme un @&@#@émde la planification urbaine : recours aux
énergies renouvelables, éclairage public, densité...
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- limiter I'imperméabilisation des surfaces aménaggagrer la ressource en eau
- adapter les réponses en matiére de déplacemefasa@isant un rééquilibrage en faveur des transport
collectifs et des formes de mobilité douce pourckasrts trajets

Développer la concertation et sensibiliser les taabs. D’'importants écarts de compréhension peusrister

entre des futurs accedants et les choix de laatdi®. En matiére d’urbanisme la réponse réglaaiem est
souvent mise en avant Elle ne saurait suffire notant pour des projets proposant de « nouvellesn&aco
d’habiter » qui nécessitent d'étre expliqués. Poer des actions de communication et de sensiliisat
spécifiques sont a mettre en place (réunions puddig). D'autres approches basées sur des méthodes
participatives permettant d'associer les futursédents tout au long du projet doivent étre imaginée
expérimentées en particulier sur un territoire decP

Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc:

e propose une méthodologie d’accompagnement des caesret de leurs groupements lors des procédures
d’élaboration ou de révision des documents d'udraei qui repose en particulier sur: un porter a
connaissance en amont de la procédure permettantiglex appréhender les enjeux du territoire et les
orientations de la Charte. Une participation awniéns clés de concertation, un avis sur le prajedte. |l
accompagne les communes ou leurs groupements $lonéthodologie validée en privilégiant les
démarches intercommunales ou groupées.

* incite les collectivités a engager des politiquesnthitrise fonciére. Il les informe sur les outdaciers a
leur disposition et défini avec elles les sectatratégiques sur lesquels doit s’exercer en péidaitmaitrise
fonciére.

* favorise 'émergence de projets d'urbanisme exeimgdaaccompagne les démarches des communes qui
prennent en compte les objectifs d’'un urbanismediet soutient les études préalables sur les tproje
pilotes représentatifs. Par le recours a la sdissibon, la formation, I'aide a la décision il ddeppe une
culture d'éco-quartier. Il met a disposition dedlamiivités et des acteurs du territoire les resses
nécessaires en vue de conduire des actions inresvgniis assure leur diffusion. Il développe des
partenariats avec le monde de la recherche pobwor@a des méthodes d'analyse en colt global des
opérations d’urbanisme.

Il initie des démarches de concertation pour unanmidme participatif, en tire les enseignements
méthodologiques et assure le transfert des expé&sen

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et les communautés de communes cangsete’engagent a se doter d'un document
d’'urbanisme intégrant une approche environnementeleine et paysagere, et les principes d'un ushan
frugal. Elles associent le Parc dés I'amont de t&tmarche (élaboration/révision d’'un document ciaibme,
projet urbain...) et sollicite son appui pour I'élahtion des cahiers des charges de consultatiorbaiesux
d’études. Elles prennent en compte les avis énmifef2arc.

L'Etat veille & prendre en compte les enjeux d€larte lors de I'élaboration des documents d’udrari et de
l'instruction des permis de lotir.

Réle des partenaires
Les CAUE, I'Ajena, Hélianthe et les établissemeptwblics fonciers participent a la mise en ceuvre des

orientations de la Charte en matiére d’'urbanismagd par leurs actions de conseil, d’appui a laeneis place
d’outils fonciers et lors de I'élaboration des domnts d’urbanisme.
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Axe 2.3

RECHERCHER LA PERFORMANCE ENERGETIQUE

L'axe «A la recherche de la performance énergétiquentégre I'organisation d’'une réponse concertée du
territoire par rapport au changement climatique, esngagement a réduire trés sensiblement les émssde gaz

a effet de serre d'ici 2022 ce qui suppose un progne d’économie d’énergie généralisé et 'analyseods les
projets du territoire a travers leur impact éneqges.
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Mesure 2.3.1 Mettre en ceuvre un plan énergie climatrritorial
Contexte

Territoire de moyenne montagne, le Parc est pdigreument concerné par les conséquences climatigueya
engendrer 'augmentation des concentrations de &S I'atmosphére du fait des activités humairassdue
en effet d'étre affecté non seulement au niveasegemilieux naturels (cours d’eau, tourbiéres,téré.) mais
également de certaines de ses activités économigajesires (sylviculture, tourisme d’hiver, ...).

Ayant pris conscience de la nécessité de partiéipéeffort global de réduction des gaz a effetsdere il a
conduit différentes actions dans le domaine deélduction des consommations d’énergie fossile etade
promotion des énergies renouvelables en direction :

des collectivités, via le dispositif « conseil erefgie partagé » de 'ADEME qu'il a développé sBrc®@mmunes
qui bénéficient d’'un bilan des consommations desldatiments, de préconisations d’améliorationdeesuivi
des consommations sur 3 ans,

des particuliers via la décentralisation sur leitre des Espaces informations énergie qui pasnetde
répondre individuellement aux questions des hatsitdans le domaine des économies d'énergie etriggiés
renouvelables.

En outre, en répondant a des programmes MEEDDAEADER, il a mis en ceuvre des actions de réductions
des consommations chez les industriels et dansoleaithe de I'éclairage public, d'organisation et de
développement de la filiere bois énergie, de folmnatles agriculteurs a une agriculture moins comsatrice,

de soutien aux investissements pour le développediephotovoltaique et de la méthanisation damadade
agricole

Orientations stratégiques

Partant de cette analyse et compte tenu de la dgoaroréée par les premiére opérations le temeitase a :
Mettre en ceuvre un plan énergie climat territaglabal,

Réduire les émissions de GES de facon conséquem@nsidérant que les engagements Européens @baati
sont des minima qu'il faut dépasser localemenhenettant tout en ceuvre pour approcher les 50 #édlection
d'ici 2022,

Communiquer en direction des habitants sur la sédes réduction des GES, en les informant des teffor
entrepris par les collectivités, en diffusant Iésultats obtenus et sollicitant leur participatiodes actions ou
des changements de comportement simples qui peomtedfatteindre I'objectif fixé.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc :

e Impulse une procédure de plan énergie climat terait au niveau de I'ensemble des collectivités en
s’appuyant en particulier sur les communautés denoanes,

* Repere et évalue les émissions actuelles,

* Assure la concertation nécessaire qui permet decigmgavec les émetteurs identifiés la mise en eeder
solutions adaptées,

* Appliqgue a son fonctionnement la problématique ducfion des émissions de gaz a effet de serre » et
diffuse aux collectivités la méthodologie appliqedées résultats obtenus,

* Incite les communes a prendre en compte la proligueaGES et accompagne les communes volontaires
dans I'adaptation de leurs politiques sectoriatielvolution de leur fonctionnement,

e  Collecte les informations relatives aux actiongétfuction d’émissions menées par les acteurs dtotes,
les synthétise et assure la promotion des pluspaants.
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Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engagent

e Participer a la mise en ceuvre d’'un plan énergmeatlterritorial,

*  Prendre en compte progressivement la problématjgae effet de serre dans leurs politiques setiesje

e Participer activement a I'effort de communicatiodngré par le Parc, spécialement en direction ds leu
administrés.

Les Conseils généraux et régionaux s'engagent Bacadre de leurs politiques a participer aux opEna
conduites par le Parc.

L'Etat s’engage a :

e Assurer au Parc I'appui technique de I'Agence @mVironnement et de la Maitrise de I'Energie pas |
besoins de conseil ou d’expertise,

e Participer directement ou par l'intermédiaire dBDEME aux actions d’animation du plan climat et de
communication.

Réle des partenaires

Ajena, Hélianthe et Rhénalpe Energie apportensleanseils techniques.
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Mesure 2.3.2 Promouvoir une architecture et un urbaisme économes en énergie

Contexte

Durant tout le 28™siécle, le faible colt de I'énergie fossile a pierau territoire

* De s’exonérer en partie des handicaps naturelsreprésentent son climat continental montagnardaet s
topographie,

* De s’adapter au « poids » énergétique généré panlames du bati ancien,

* D’adopter des pratiques qui se souciaient peu @etaommation d’énergie induite au regard des cesvi
réellement rendus.

Aujourd’hui face a la raréfaction des ressourcesHhut-Jura doit mettre en ceuvre les stratégieslujui

permettront de réduire ses consommations et d’amaarimieux les évolutions du co(t de I'énergie.

La réaction du territoire dans ce domaine est d'etaléja effective. Elle se concrétise par :

* L’exemple de la Maison du Parc avec laquelle vahsité montrer la voie d’une architecture modetnge
qualité intégrant pleinement la recherche d’'unesoamrmation énergétique raisonnée dans les batiments,

e Les Conseils en Energie Partagés prodigués a 53noaes et par la décentralisation des Espaces Info
Energie qui permettent aux habitants d’avoir agdas facilement aux conseils de spécialistes emnenest
d’économies d’énergies,

* Les avis formulés lors de I'accompagnement des fications de PLU qui incitent les communes a
raisonner leur développement futur et leur urbasisem intégrant les problématiques énergétiques
(densification des centres, développement du seffgetif, ...).

Enfin, le territoire aborde, a travers I'appel ajpts MEEDDAT « Climat, énergie et territoire »,dmbléme de
la consommation énergétique des éclairages puttlids leur réduction possible.

Orientations stratégiques

Elles visent a réduire les consommations énergeétigen travaillant sur tous les gisements d'éconmmie
possibles dans les domaines du batiment et deahisine.

Les béatiments anciens (avant 1970), qui représeitea 80 % des constructions du territoire etprésentent
globalement des bhilans de consommation énergétigaetlevés, constituent le premier gisement diéooe a
exploiter sachant que les solutions a mettre err@gquour répondre aux nouvelles exigences d'isaladioivent
s’inscrire dans une démarche de requalificatiopatimoine architectural.

Les constructions futures représentent un autrentgst d’économies a condition de viser un niveau de
performances énergétiques élevé.

Le territoire promeut de ce fait les constructibasse consommation d’énergie et incite a la misghantier par

les collectivités de constructions passives ouedge positive.

Les actions relatives a I'amélioration thermique tétis anciens et neufs nécessite la mise en adunreffort
de formation et d'information important au profieg artisans locaux afin qu'ils maitrisent les ndlege
exigences des futurs chantiers.

La mise en ceuvre des régles d’'urbanisme adaptéetitoe le troisieme gisement visé par le terito@utre la
recherche de la densification des logements vidagtuire la consommation énergétique liee awxiedtis et
aux transports , cela suppose une adaptation daaritations permettant une architecture bioclimegicElle
permet également des rénovations dans des cordité@pondant aux enjeux d’aujourd’hui : limitatioesd
consommations énergétiques, préservation de litédals paysages et des patrimoines.

L'information et la sensibilisation, via un conséihergie et architecture en direction des colléésvet des
particuliers, s’avérent nécessaire pour, d’'une aténuer par I'explication et la démonstratiors, féticences a
la densification de I'habitat trop souvent percuwenme moins qualitative que la maison individuetlgutre
part apporter les conseils en matiére de rénovatimngétique tenant compte de la préservation tturmane
architectural.
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Enfin la mise en ceuvre de la sobriété énergétiguedsemble des éclairages extérieurs publigroantaux et
commerciaux constitue le quatrieme gisement d'ésn@ad’énergie possible permettant, en particulaan

collectivités d’afficher une démarche cohérentetr®Uliaspect énergétique, les actions menées dadsmaine
induiront des retombées positives en matiére dectéxh des pollutions lumineuses et de leur impzactla

biodiversité.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc:
*  Génére les recherches nécessaires a la défingionéthodes de rénovation thermique optimale (deaniv
Effinergie) dans un cadre de valorisation du batrimonial du Haut Jura,

* Diffuse les résultats et sensibilise les habitdetsglus, les professionnels du batiment,
* Organise au bénéfice des communes une offre deiténgrgétique,

* Accompagne les communes dans I'adaptation de tlagsments d’'urbanisme en vue de rendre compatible
la préservation des paysages batis et du patrimainkitectural avec I'amélioration énergétique des
batiments,

* Coordonne et densifie un réseau de points d'inftiona« architecture — énergie » a destination des
habitants,

e Participe a la mise en place d'une « matériauthémadité environnementale des batiments » et on d'u
centre d’informations techniques a destinationpegessionnels et des habitants,

e Elabore une charte de I'éclairage public baséelasyrise en compte des économies d’énergie, de la
sécurité, de la préservation du ciel nocturne gadéodiversité et incite les communes a I'adopter

* Envisage la création de réserves de ciel étoilé.
Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s'engagémet exemplaire en matiere d’économie d’énergie e

notamment a:

e Participer aux opérations d’informations relatiees techniques d’économies d'énergie dans le batime

* Mettre en ceuvre sur tout ou partie de leurs batisnefes mesures préconisées par le conseil egiéner
pour limiter les consommations,

e Adapter les réglements d’'urbanisme et les rendrerédle aux améliorations énergétiques de batiments
privilégier pour toute nouvelle construction leshtriques basse énergie, passive ou énergie positive

* Adopter la « charte éclairage maitrisé » sur ferritoire,

*  Saisir toutes les opportunités pour mettre en cedeseactions de requalification thermique et aechitrale
des batiments existants.

Les Conseils généraux et régionaux participentraié® en ceuvre de ces orientations stratégiquesldaadre

de leurs politiques opérationnelles respectivessaitiennent le Parc dans la mise en ceuvre d'actions
expérimentales.

Les Conseils généraux s’engagent a mettre en daugharte « éclairage maitrisé »,

Les Conseils régionaux participent a la créatida romotion de « réserves de ciel étoilé ».

L'Etat s’engage a :

e Assurer au Parc l'appui technique de 'ADEME* pdes besoins de conseils ou d’expertise dans le
montage des opérations,

*  Participer, par l'intermédiaire de ’'ADEME *ou paes crédits propres, en fonction des crédits dibfem
et dans le cadre de ses politiques, au financedembpérations d'information et de formation, acticms
expérimentales menées par le Parc en matiére diégerd’énergie,

* Veiller, aux c6tés du Parc, lors de la révisionl’élaboration des documents d’urbanisme, a |'agtt
des régles d'urbanisme permettant de concilieropeidnce énergétique et qualité des paysages et des
patrimoines,

* Participer a I'élaboration de la charte « éclairagétrisé » et & la mettre en ceuvre pour ces égeipes,
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e Participer a la création de é »réserves de cidééto

Réle des partenaires

Ajena, Hélianthe, les CAUE(s), les chambres comsmdales professionnels du batiment, ... s'assocext
actions entreprises.
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Mesure 2.3.3 Relever le défi énergétique du déplanent en milieu rural

Contexte

Le territoire rural et de moyenne montagne a peiradte le niveau de développement actuel en s’apysur le
faible colt de I'énergie et 'avénement du transpoutier et de la voiture individuelle.

Aujourd’hui, hommes et marchandises ont recoursigereclusivement aux transports routiers que cepsmnir

accéder et sortir du territoire comme pour se d&pla l'intérieur de celui-ci. Cette forte dépentlardue a la
trés faible offre de transport en commun, constitne faiblesse majeure qui le rend particuliérensenisible
vis-a-vis des variations du co(t des énergies lmsset du pétrole en particulier susceptibles déoipr

'ensemble des activités industrielles, touristgjue.

Or, compte tenu de la position géographique ditd@e par rapport aux grands axes de transpomyetire, de
la topographie et de la faible densité de populaiidaut inventer des solutions inovantes.

Orientations stratégiques

Elle vise a :

* Limiter la dépense énergétique induite par lesat#&phents ce qui suppose de favoriser I'accessilailik
transports en communs existants, d'organiser awmizes derniers en termes de fréquence et de
coordination des horaires (cf vocation 1),

* De mettre en ceuvre une offre innovante en ayamturscaux plans de déplacements des entreprises, en
organisant le co-voiturage pour I'acces au temgtoen expérimentant la voiture a temps partaggnfi,
pour tous les déplacements courts, avoir recowsrades de déplacement doux qui compte tenu def reli
doivent étre assistés (vélo électrique, ...),

* Réduire la nécessité des déplacements, I'accéseaauices, aux commerces, a la culture est indisidas
la vie du territoire or le repli de certains seede@t 'augmentation du co(t des transports renchtrdcces
physique de plus en plus difficile. Il convient dgondre a ce probléme en ayant recours, a caunete
aux technologies de la communication et en pairticuhu développement des systémes de visio-
conférences, a moyen terme par un urbanisme bas# swiltifonctionnalité des espaces (mesure 2.2.4)

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc:

* Organise le développement de l'offre de moyensé&@atements alternatifs a la voiture individuetie-(
voiturage, auto partage, déplacements doux, écduiten PDE, ..,

e Etend et organise le réseau de visio-conférenegsj\ilégie dans son fonctionnement,

¢ Recherche les possibilités de développement duraafail,

* Incite les communes a concevoir la multifonctioitéades espaces.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et les communautés de communes s&ETigag

* Participer aux développements des transports emnmecomet de l'offre de moyens de déplacements
alternatifs a la voiture,

*  Faciliter, par un urbanisme adapté (multifonctidit@ales espaces, ...), le recours aux déplacements d

e Participer au développement du réseau de visioécenfes.

Les Conseils généraux et régionaux participents darcadre de leurs politiques, a la mise en cederees
actions particulierement dans le domaine de I'oiggion des transports en communs.

L’Etat s’engage a :

*  Promouvoir les modes de déplacements alternal@fvaiture individuelle,

e Limiter, sur le territoire, le repli de ses sengcet de participer au développement du réseau sie- vi
conférences.
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Réle des partenaires

Les CCIl et CM accompagnent le Parc dans la promatés PDE
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Mesure 2.3.4 Développer les énergies renouvelabtiisterritoire

Contexte

Avec 6 a 7 % de sa consommation assurée par umkigiion locale d'énergie verte, la production alttue
d’énergie renouvelable du territoire n'est pas igéglble mais « spécialisée » dans ['électricitérigine
hydraulique.

Elle correspond en effet a une exploitation quashaestive du potentiel hydroélectrique constitué

essentiellement par les importants barrages de lsosiget Coiselet sur I'Ain, dont les retenues mamua

limite Sud Ouest du Parc, et complétée par noméngetites ou moyennes installations réparties'snsémble
des cours d’eau.

En dehors de cette production majeure, on noteza qu

* lafiliere locale bois énergie (blches et plaqgtést & développer largement compte tenu desbpinss
de mobilisation des bois,

* e solaire : thermique et photovoltaique reste aramé a quelques installations individuelles alaus g
nombre d’heures d’ensoleillement des plateaux eegal’altitude est largement supérieur a la moyenne
nationale,

e ['éolien est absent ce qui est sans nul doute lduf@iblesse global des vents qui balaient lett@rg, cette
situation est toutefois susceptible d'évoluer adame part des reconnaissances plus fines des zones
ventées, d’autre part la progression du niveauetfmpnance des éoliennes.

En dehors de la production hydroélectrique, le mmé du territoire, en termes de production d'@er
renouvelable est largement sous-exploité.

Orientations stratégiques

Partant du constat que les économies d’énergiemegitront pas a elles seules d’atteindre I'okjexatibitieux
de réduction des gaz a effet de serre que ledieerit’est fixé, celui-ci se fixe comme stratédgerecours massif
aux énergies renouvelables, dans une perspecfiveéd de développement local et de lutte globaletre le
réchauffement climatique. Il vise a :

Développer la production de bois énergie, en s'gapusur I'importante disponibilité locale de Essource et
le prix de plus en plus concurrentiel du bois dauffage par rapport aux énergies fossiles, toutoeganisant
et I'encadrant afin d’éviter toute surexploitatioéfaste a la biodiversité et aux paysages.

Développer, compte tenu du niveau d’ensoleilleméutterritoire, le recours au solaire thermique efaa
production photovoltaique. Les implantations sutrb@nts publics ou privés sont privilégiées caeekont le

gage d’'une meilleure intégration paysagére. Erséabe de réglementation précise relative a I'itegtah au sol

de centrale photoélectrique de grande taille,hétdére se dote des moyens d’encadrer ce typeuip@&ment et

en particulier d’exclure leur construction sur $egteurs naturels et/ou paysager sensibles.

Concernant les autres énergies renouvelablesal@gie est différente :

* I'énergie éolienne voit son potentiel de dévelopeeitocal limité par la faible puissance des ventieur
régime irrégulier, par la sensibilité globale daygages et le niveau élevé de la biodiversitérgpliquent
des niveaux de contraintes forts,

* le développement de la production hydroélectrigigstnpas exclue, elle est toutefois faible carluxc
toute nouvelle construction de barrage ou de sduile s'envisage qu'a partir de I'équipement deslse
existants ceci en intégrant I'obligation de préserou rétablir les possibilités de franchissemees
ouvrages par les poissons.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc :

® Conduit les réflexions sur les précautions a meéne ceuvre pour un développement des énergies
renouvelables qui ne se fasse pas au détrimenpalgsages, de la biodiversité et de lattractivité d

territoire,

* Veille au maintien et au développement de la gestiofutaie jardinée,
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* Evite le développement de plantations monospéafdaurnées exclusivement vers la production intens
de bois énergie,

* Accompagne et génere des campagnes d'incitatioreeaurs au boie-énergie et a I'énergie solaire en
direction des habitants,

* Analyse, avec le gestionnaire du réseau électritpge,moyens a mettre en ceuvre pour permettre la
multiplication des points d'injection de courant partir des installations d'énergies renouvelables
(photovoltaiques, ...), et en cas de probléeme, rebledes solutions possibles,

* Assure la concertation locale nécessaire autoupidgsts d'implantation d’éoliennes, ceci le plusanont
possible,

* Emet des avis sur I'équipement de seuils en tecamipte de la sensibilité des milieux et encourage |
investissements qui assurent ou restituent la woitdi écologique des cours d’eau (passes a polssons

® S’associe aux recherches et expérimentations eégnmae méthanisation, de cogénération, ...

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engagent

*  Avoir recours aux énergies renouvelables dans leéitisnents et étudier la possibilité de réseautddear
desservant des batiments publics et privés

* Maitriser, via la réglementation des boisementsdlet documents d’'urbanisme, le développement de
nouvelles plantations,

e Envisager, dans la mesure de leurs possibilitéséiieres, des incitations a I'équipement des pdigis en
systemes de chauffage bois blches, plaquettedaiteset/ou de production d’électricité photovaitiaé,

* Relayer la communication du Parc sur les énergiesuvelables,

e  Suivre les recommandations du Parc en matiére de*ZB'implantation d'éoliennes et d’installation
hydrauélectrique,

* Permettre, a travers leurs documents d’urbanisoréentation des toitures au sud.

Les conseils généraux et régionaux s’engagent,ldaraire de leurs politique, a :

*  Avoir recours aux énergies renouvelables dansdémbnts dont ils ont la charge (colléges, lycées),

*  Apporter les financements nécessaires a la réalisdé I'étude éolienne et I'animation du pdle énli

* Ne pas apporter de financements pour la réalisadmrplantations monospécifiques ou d'équipement
hydrauélectriques non pourvus de passes a poissons,

e Accompagner les expérimentations en termes de mé#ien, cogénération, ...

L'Etat s’engage a :

e Accompagner le Parc dans sa communication en falesiénergies renouvelables,

* A ne pas financer les plantations mono-spécifiguiesprivilégier le recours a des techniques ditgtion
forestiéres douces,

»  Participer au suivi de I'étude éolienne,

* Via 'ADEME et dans le cadre de ses politiques,@pgr son concours technique et financier au Paut
la conduite de ses actions,

* Dans le cadre de ses politiques a inciter finaparent les particuliers a avoir recours aux énergies
renouvelables,

* Aider les expérimentations en termes de méthanis&ti de cogénération.

Réle des partenaires

AJENA et Hélianthe participent aux opérations gia@jent leur expertise.

Les syndicats d'électricité et les gestionnaires rdseau électrique participent aux actions relatigela
production d’électricité renouvelable et apporient expertise.
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Les chambres d’'agriculture et organisations ageg@larticipent a la réflexion sur la productionnd@’fgie « a la
ferme ».

L'ONF et le CRPF gerent et incitent les propriétaia gérer les foréts en futaie jardinée.
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AXE 2.4

PRESERVER LE CAPITAL EAU DU TERRITOIRE

L’axe lintitulé Préserver le capital eau du territoinatégre I'ensemble de la problématique liée a I'eaai

d’'un point de vue qualitatif et quantitatif sachapuie le territoire se doit de respecter les olgfitkés par le
Schéma directeur d’'aménagement et de gestion desdeal’Agence de 'Eau Rhone — Méditerranée etlpa
Directive Cadre Eau de I'Union Européenne qui fiegteinte du bon état & 2015 puis son maintiensdas
années suivantes.
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Mesure 2.4.1 Atteindre le bon état physico-chimiqudes eaux
Contexte

Le niveau de précipitations élevé et sa positiontéa de bassin versant conférent au territoirestantut

de « chateau d’eau » qui lui donne une respongapdirticuliere en matiére de préservation des ezsiituées a
l'aval sachant qu'il doit composer avec un régimeentiel des cours d'eau, favorable a l'auto époma et, a
contrario, avec de faibles débits des cours d’ematiage, un sous sol calcaire karstique, et urte firession
anthropique génératrice de pollutions diverses. .

L'analyse faite il y a une quinzaine d’années dagses de la situation préoccupante de I'état des een

particulier des cours d’eau a conduit le territ@irgorendre les orientations suivantes :

* priorité donnée a la lutte contre la pollution istfielle et en particulier la pollution induite pas métaux
lourds qui déclassait de fagon alarmante certainsscd’eau dans le bassin versant de la Bienne.sGet
traduit par la prise en compte de cette problématiipns le cadre du contrat de riviere Bienne apiande
Parc, puis des opérations « Défit Bienne » etératn collective » financées par I'’Agence ded'ea

* maintien des efforts entrepris pour la résorptienrdtard accumulé dans le traitement de la potutio
urbaine (construction ou réhabilitation de STEBestéseaux, mise en place de SPANC, ...),

* problématique des pollutions agricoles considémmnge secondaire compte tenu du niveau et du type de
pollution induite par une agriculture tournée extlement vers I'élevage extensif , donc, pas dasti
spécifiques au-dela de la mise en application désques nationales,

En 2008, les progrés enregistrés sur la qualité edaes< sont significatifs (baisse sensible de ldupoh
métallique, augmentation du nombre de STEP et destiiés d’eau urbaines traitées avant rejet, ..i5 ma
correspondent au bon état que sur certains coessid’

Orientations stratégiques

Le territoire a pour objectif majeur d’'atteindrésd?2015, comme le préconise la Directive Cadre [Ecpn état
des eaux et le maintenir voire d’améliorer encateétat sur toute la durée de la charte. Il s'ibsler fagon trés
volontariste dans la poursuite des objectifs fipés le SDAGE* 2010-2015 du bassin Rh6ne Méditeegané
sachant que le niveau d’ambition affirmé le conduiinvestir I'ensemble des secteurs susceptibleed'@
I'origine de pollutions aquatiques.

Dans ce cadre, sa stratégie vise a :

e Maintenir un niveau élevé de lutte contre toutsslellutions industrielles émettant des substatmaegues
particulierement dans les bassins versants jurass@éu territoire. Ainsi, a partir de I'expérience
méthodologique acquise pour limiter les pollutionétalliques, il s’agit : de généraliser le diagimsis
eaux usees (composition, volume déversé, lieu jg¢ re) a toutes les activités industrielles etsantiales,
d'inciter les entreprises a mettre en place letesyss de dépollution et de collecte sécurisée dekets
dangereux, d’encourager la signature d’autorisat&irde conventions de déversement.

e Poursuivre la lutte contre les pollutions urbaings la construction ou la réhabilitation de STEP*,
I'extension ou I'amélioration du fonctionnement de&seaux d'assainissement et le développement de
I'assainissement autonome, et désormais, colletteaiter avant rejet dans le milieu naturel kesux de
ruissellement fortement chargées en polluantsexauthydrocarbures, sel...).

* Mettre en place une filiére pérenne et collectieevalorisation des boues de station d'épurationigune
compte du contexte agricole local (AOC, bio...), denkcessité de maitriser le colt du traitement des
boues, d’éviter les épandages sur des secteursdéegrichesse biologique,

*  Maitriser la quantité et la valorisation les effiiis d'élevage dans le respect de la qualité des.ea

e Limiter le recours aux pesticides par les gestioesad’infrastructures routiéres ou ferroviairéss
personnels communaux, les particuliers.
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Réle du Syndicat mixte du Parc
Le Parc:

e Maintient sa position d’acteur majeur, vis-a-vissdeommunes, des industriels et des artisans, dans
I'animation et I'appui a la réalisation des opéyati de lutte contre les pollutions toxiques poeal,

* Poursuit le suivi de la qualité physico-chimiques dmux des riviéres et lacs, du niveau de pollution
meétallique, des cours d’eau susceptibles d’étrehiés,

* Lance ou participe, dans la mesure des financenwarits pourra mobiliser, a des campagnes ciblées
d'IBGN*, d’analyses de sédiments, de péches étpots d'inventaire,

* Diffuse largement I'ensemble des résultats obtenlesur interprétation,

* Porte les études nécessaires a la définition dfilisee pérenne et collective de valorisation desids de
STEP* et incite les collectivités locales en chadgel'assainissement d’'une part a compléter lessg®
stations existantes avec des unités de traitengsnpldosphates, d’autre part a créer des bassiragd®sur
les réseaux unitaires,

* Initie des journées d'information sur I'entretieesdespaces communaux avec l'objectif « zéro pdstiej
informe la population sur les risques que représkuitilisation non maitrisée de pesticides,

e Participe aux réflexions sur la maitrise et la vigktion des effluents d’élevage,

e Initie une information sur les risques sanitaire® geprésente l'utilisation des gouffres commexiee
rejets sauvages de déchets.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engagent

* Faciliter les contacts entre les entreprises Pale,

*  Signer, pour celles qui ont la compétence résdaaxautorisations et conventions de déversemeict lase
industriels et les artisans,

*  Faire vivre les conventions de déversement etnaessleur pouvoir de police des réseaux,

e  Amplifier les efforts d’assainissement (réseausS€EP) entrepris a ce jour en intégrant la problé&muat
phosphates (pour les plus importantes) et eaunidsellement,

e Former leurs personnels en charges des espacesurmuxnet leur donner les moyens afin qu’ils limiten
au maximum I'emploi des pesticides,

e Participer au groupe de travail relatif a la valation collective des boues de STEP* puis a eneisks
suites les plus adaptées,

* Relayer I'information du Parc sur les risques Bélausage des pesticides, sur la réglementatiomaiiere
de dépdts sauvages et sur les risques sanitaessemtés par les charniers.

Les Conseils généraux, qui via les SATESE* et SAT Accompagnent techniqguement les collectivitésles
dans la mise en ceuvre ou I'amélioration de I'asssément collectif et autonome, participent daneadre de
leur politique a ces opérations, s'engagent, asirifrastructures routiéres dont ils ont la chaggétudier et
mettre en place en fonction des possibilités firams, les systéme de rétention et traitement des de
ruissellement nécessaires, a éviter 'emploi déigdss..

Les Conseils régionaux participent dans le caddewtepolitique a ces opérations.

L’Etat s’engage a :

* Accompagner le Parc dans les opérations de rédudéis pollutions industrielles et & donner un auisles
autorisations et conventions de déversement,

*  Fournir 'ensemble des études qu'il a conduit etdzot sur la qualité des eaux du territoire,

* Solliciter l'avis du Parc sur les dossiers de demeadiiautorisation d’exploiter pour les ICPE?,

e Instaurer, dans les études d’'aptitude des solépaiidage, une analyse de la richesse et de ldifighsi
biologique des zones susceptibles de recevoimplasdages de boues de STEP*,
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* Mettre en place, sur les infrastructures dont iaa&harge, chaque fois que nécessaire, les systdees
rétention et traitement des eaux de ruissellement,
e Limiter 'usage de pesticides en bordures des $tifugtures dont il a la charge.

Réle des partenaires

L’Agence de 'eau apporte, dans le cadre de saticqu@s, son aide technique et financiére poumgdre au
Parc, aux communes et syndicats de parvenir agtabrnles eaux, participe aux groupes de travaibmités de
pilotage qui seront créés.

Les chambres consulaires (CCl et CM) s’engagemtidsinettre au Parc les renseignements portantesur |
entreprises concernées, a promouvoir les opératienkitte contre les pollutions industrielles taxeg au
travers des liens privilégiés qu’elles entretiertirarec les entreprises, les Chambres d’Agriculigagagent a
participer a la réflexion relative a la valorisaticollective des boues et a la gestion des effludidevage.

L'ONEMA et les Fédérations des Pécheurs agissenbacertation avec le Parc.
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Mesure 2.4.2 Assurer la fonctionnalité des cours dau et zones humides du territoire

Contexte

Depuis les crues et inondations de grande ampkei980 et 1991, le territoire n'a cessé d’amplifien action
en matiere de gestion des cours d'eau et des romeisles.

Cela s’est concrétisé en 1994 par la mise en cesurde territoire, du premier contrat de rivigle Franche-
Comté sur les rivieres: la Bienne et I'Orbe. En8,98ans le cadre de la seconde Charte I'affirmatiiercette
politique eau, sur I'ensemble du nouveau territa@irpermis de lancer une gestion concertée amomaHdas
cours de la Saine et de la Lemme et des zones baragbkociées, d’établir les bases d’'une telleagestir la
Valserine — Semine et de faire intégrer dans le BGdu Pays de Gex la nécessaire préservation desszo
inondables et/ou humides de ce secteur.

Les autres cours d’eau du territoire sont soit esisvpar un contrat de riviere, c’'est le cas dessd’eau du
Pays de Gex gérés par la communauté de communkaydude Gex, soit par un SAGE, c’est le cas duscour
amont du Doubs et de ses affluents intégré au SABR&t-Doubs — Haute Loue

Orientations stratégiques

La stratégie vise a positionner le territoire comamgteur exemplaire du SDAGE Rhoéne Méditerranée.
Aussi,outre la préservation des richesses biolagides cours d’eau et zones humides (cf Mesure)2la.5
préservation du role de corridor des cours d’eduMesure 2.1.4), il poursuit et amplifie les acsode
restauration physique des milieux et d’amélioratibm la fonctionnalité hydraulique des rivieres enes
humides.

Ceci passe par :

* la prévention contre les inondations. Les coursul’sont des milieux qui pour fonctionner correcteime
ont besoin d'espace, d'autant plus que I'urbaisatroissante et la perspective d'épisodes pluvieu
peuvent conduire & des évolutions sensibles de tégimes hydrauliques des amplifiés,

* le maintien du déploiement de mesures de gestide etstauration sur des linéaires importantsiomsur
les boisements alluviaux, sur la gestion sédimentai

* la gestion et la rétention des eaux de ruissell¢afamde limiter localement les effets des crues,

* la préservation et la reconquéte de la fonctiotdales zones humides (et de leurs bassins d’alatiem}
qui lorsque cela est nécessaire s’appuie sur laitiéh et la mise en ceuvre de zones humides pisenn
intérét environnemental particulier (ZHIEP*) ou ztnes humides stratégiques pour la gestion de. llezsi
zones bordant les lacs utilisés a des fins d'altatéon en eau potable sont susceptibles d’'étreezores
au premier chef,

* le suivi des zones humides (voir mesure 2.1.3) pblrsuite de leur réhabilitation sociale.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc :

* Poursuit et amplifie, dans le respect des objedtifSDAGE* Rhone Méditerranée et de la Directiveli@a
Eau, la gestion des cours d’eau, des lits mineuraageurs, des zones humides, en tenant compta de |
richesse des milieux, de leur équilibre et en nemiaht ou améliorant leur niveau de fonctionnalité,

* Organise et met en ceuvre la préservation des esgadiderté des cours d’eau et des zones humides,

* Participe, aux cdtés de la structure de gestioSAGE* Haut-Doubs — Haute Loue a la définition daa
mise en ceuvre des études et travaux concernaclies d’eau et les zones humides de la téte dinlbdiss
Doubs,

* Entretient des contacts étroits avec les servieda dommunauté de communes du Pays de Gex erecharg
du contrat de riviére,
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* Incite les communes a limiter 'imperméabilisatides sols, a rechercher et mettre en ceuvre lors des
opérations d'urbanisme (extension, réhabilitatior), les techniques d'infiltration et/ou de rétentides
eaux, assure une veille technologique vis-a-vigegmiques de gestion des eaux de ruissellement,

* Veille a ce que les communes zonent les secteonslables, érodables et les zones humides en secteur
naturels dans leurs documents d’urbanisme,

* Sensibilise et informe la population sur les atioonduites et sur la nécessaire préservatioagpexes
de liberté des cours d’eau et des zones humides.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engagent

e Classer dans leurs documents d’'urbanisme les Zoaedédes en secteur naturel inconstructible ou les
plantations, drainages et remblais sont interdits,

e  Maintenir en secteurs naturels, I'ensemble deaaespinondables et des espaces de liberté desdteats
non aménagés a ce jour.

Les Conseils généraux et régionaux s’engagenttiipar, dans le cadre de leurs politiques, aotgectif. Ils
veillent, en particulier, a éviter de réaliser aufthancer des opérations portant atteinte a latimnnalité et a
l'intégrité des espaces de liberté des cours de&tades zones humides, a participer a la commuaitan
direction du grand public,

L’Etat s’engage a :

* Accompagner le Parc dans la mise en ceuvre desmsctéprotection et de préservation de la fonctibién
des cours d’'eau et des zones humides,

*  Veiller au respect des préconisations des PPRBtaxis,

* Ne pas autoriser d'aménagement ou de constructiozoees humides et dans les espaces de liberté des
cours d’eau.

Réle des partenaires

L'Agence de I'Eau Rhéne Méditerranée Corse recdrieaParc en tant qu'opérateur de la mise en cedwre
SDAGE sur son territoire.

Les fédérations des pécheurs, les AAPPMA, TONEMpartent leurs concourent au Parc dans le domane d
la préservation de la fonctionnalité des coursul&azones humides.

Les conservatoires, les fédérations des chasstegsssociations naturalistes participent a léiagesles zones
humides.
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Mesure 2.4.3 Protéger et économiser la ressource eau
Contexte

Malgré les précipitations abondantes, la natureada et la structure karstique du sous-sol ditdée font que
les réserves d’eau sont limitées. Ceci se vérifipaticulier lors des périodes séches estivalésvetnales lors
desquelles les débits des sources, des cours efdasi niveaux des lacs accusent des baisseslssnsib

En outre, exception faite du Pays de Gex dont argelpartie des eaux utilisée est issue de nappéatmues,
'ensemble des prélevements nécessaires a l'alatienthumaine et aux activités du territoire sdbiat des
milieux de grandes sensibilité écologiques qui meivent supporter sans conséquence des prélévements
excessifs.

L'augmentation de la population et de I'activité, dhangement climatique peuvent & moyen terme ir@pac
négativement la ressource en eau du territoire@oire les pénuries localisées qui se révelenpaticulier
dans le secteur de Jura Sud, des Haut du DoulsRays de Gex.

Ce faisant la qualité des eaux distribuées eBerE#e est a ce jour peu valorisée par le teinéto

Orientations stratégiques

La stratégie vise a

Privilégier ['utilisation de la ressource pourlifaentation en eau potable, ce qui impose la réductles
prélevements pour toute autre utilisation de I'eau,

Limiter tout prélevement d’eau inutile dans lesslat les cours d’eau afin de limiter les étiagdemarnages,
et de préserver le fonctionnement de ces milieawy, fichesse biologique et leur pouvoir auto-épungt

Donner la priorité aux investissements visant iéitrise des prélevements et consommations plut@t la
création d'infrastructure de transport d’eau sursicelles-ci entrainent des transferts d’eau djassin versant
a un autre,

Assurer un suivi qualitatif et quantitatif des edumtes des différentes ressources exploitées

Informer les consommateurs de I'eau sur l'origied’dau, la sensibilité de la ressource, les madesaitement

et de distribution, les sensibiliser et les incéax économies d’eau

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc:

e Conduit, en concertation avec les collectivités omarge de la distribution de lI'eau, d'une part des
campagnes de sensibilisation et d’encouragemernt éaonomies d’eau en direction des particuliers, de
acteurs économiques, des communes, d’'autre partatepagnes de valorisation de la qualité des eaux
distribuées,

* Encourage 'usage, dans le respect des réglemamgagn vigueur, des récupérateurs d’eau de ple lels
industriels, agriculteurs et particuliers, encoerachaque fois que possible, le recours a desitsirdieau
fermés par les entreprises,

e S’associe aux syndicats des eaux pour recherchdinBncements nécessaires au suivi des eaux luteses
lacs, a la mise en ceuvre de systémes permettaténdiar les fluctuations de niveau des lacs, deduer a

I'acquisition éventuelle des terrains situés ennpéire de protection rapproché,

* Accompagne les syndicats et communes dans la misevere des réglementations liées aux périmetres de
protection des captages,
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Incite les collectivités en charge de la distribntid’eau potable a poursuivre de facon permanege |
efforts d’amélioration des rendements des réseaux,

Réaffirme la nécessité d'interdire la productionragge artificielle a partir des ressources en @able
et/ou des réseaux,

Réclame un encadrement strict des transferts gdetable d’'un bassin a I'autre.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engagent

L]

L]

Accompagner les opérations de communication erufagdes économies d’eau auprés de leurs administrés,
Poursuivre de facon permanente soit directemenhtvioies syndicats des eaux les efforts d’améiiona
des rendements des réseaux de distribution d’ei@blpo

Suivre la qualité des eaux brutes et en cas deadatjon, d’en rechercher les causes et de lesrtiait les
faire traiter,

Economiser I'eau et prioritairement I'eau potabémslles batiments et installations dont elles achhrge,

Ne pas utiliser, la ressource en eau potable podabrication de la neige de culture, ni de sa#icen
période de basses eaux les hydro systemes sensibles

Les Conseils généraux et régionaux s’engagent a :

L]

Participer a ces actions dans le cadre de leuitipels,

Conditionner leurs financements aux aménagementsiristiques utilisant de la neige artificielle a
'engagement des maitres d’ouvrages et des caligticoncernées a ne pas solliciter pour sa fativic
les ressources en eau potable ou les hydro sys&amsibles,

Financer préférentiellement les opérations d’écaaatieau plutdt que les infrastructures de transferau
d’'un bassin a l'autre,

Conduire, dans les batiments dont ils ont la chdhgetes, colleges), les investissements et eatreti
permettant de réduire les consommations d’eau.

L’Etat s’engage a :

Aider au développement a la récupération des elawafes,

Participer, dans le cadre de ses politiques, anfiement ou a l'incitation, les actions visantraiter les
préléevements et les consommations d'eau, a la@migeuvre de systéemes de gestion des niveaux des lac
Inciter les collectivités en charge de la distribata accroitre le suivi de la qualité des eaustdsu

Financer préférentiellement les opérations d’écaaatieau plutbt que les infrastructures de transferau
d’'un bassin a l'autre, a encadrer strictementriassterts d’eau potable d’'un bassin a un autre,
Conditionner les subventions allouées aux aménagsmeouristiques utilisant de la neige artificieh
I'engagement des maitres d’ouvrages et des caligticoncernées a ne pas solliciter, pour sadation
les ressources en eau potable ou les hydro systmsibles,

Accompagner les collectivités en charge de laibistion d’eau dans la mise en ceuvre des préconisati
des arrétés préfectoraux mettant en place les premde protection des captages.

Réle des partenaires

L'Ajena et Hélianthe participent a la communicatiear les économies d'eau possibles et les techsique
utilisables dans le cadre de la législation.

L'Agence de 'Eau accompagne ces actions dansdeeade ses politiques.
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Vocation 3

Un territoire qui donne de
la valeur a son économie
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Le diagnostic du territoire a mis en évidence umag® nombre d’'évolutions internes et externespauivent étre

de nature a fragiliser le tissu économique hauwtgsien : réforme des politiques européennes sBAIG,
exposition a la concurrence dans un marché mondesiructuration et délocalisation des entreprises,
externalisation des centres de décision, évoludiem comportements des clientéles touristiques... rGotEf a
ces défis, et dans une conjoncture moins favoréblteyritoire peut s’appuyer sur des atouts liés grésence de
ressources naturelles, a la qualité de ses fil@egzroduction et de ses produits, au dynamisnsesl@cteurs...

La vocation du Parc n'est pas de se substituercallgctivités, organismes et organisations protesselles
dotés d’une compétence en matiére de développefnenbmique mais d’agir au coté de ces partenairé¢isra
de la recherche de la meilleure cohérence desoquag de développement mise en ceuvre sur le Haat-Ju

Les démarches engagées a travers la précédente (Haut-Jura Terre de Savoir-Faire, Haut-Jura€eTarrale,
Haut-Jura Terre d’accueil) ont démontré l'intér& développer une approche économique territoriaie q
s'appuie sur la valorisation des ressources, |l& misréseau des acteurs ou la promotion des daweir-. Pour

le Haut-Jura, il convient d’en prolonger et d’ecettuer les retombées et les bénéfices.

Mais, il revient également au territoire, a traveses choix économiques, de répondre au doubleddéfi
changement climatique et de la raréfaction de®tesss :

- en envisageant des réponses d'ordre techniqueaptaiibn des pratiques et de modifications des
comportements, et au dela,

- en imaginant et en mettant en ceuvre une forme delafpement territorial qui puisse s’appuyer sug un
valorisation économique des ressources et constitnepositionnement original et stratégique de long
terme pour une transition vers une économie deleuva ou le territoire et le Parc jouent leur réle
d’expérimentation et d’'innovation.

En conséquence, il est proposé de développer yred® qui se décline autour de quatre axes :
- Mobiliser les ressources du territoire en favdei’économie
- Accompagner la création de valeur ajoutée danflieres

- Faire de la cohérence territoriale un atout p@sonomie
- Distinguer le territoire par la qualité de solgamie
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Axe 3.1 —

Mobiliser les ressources du territoire en faveur dééconomie

De facon a développer les atouts du territoireclogrchera a tirer profit de ses ressources pourdesformer
en potentiel économique, en territorialisant laeual ajoutée. Pour ce le Parc soutiendra et applésa
démarches destinées a:

- adapter les pratiques aux nouveaux contextes, mo¢amlorsqu’elles sont tributaires de changements e
profondeur (changement climatique...)

- accompagner les dynamiques de gestion et d'exptmitagricole et forestiere de facon a pérenniser |
modéle d’agriculture haut-jurassienne fondé suiele pratique, produit, terroir et organiser lefodf en
faveur de la mobilisation des bois

- développer et promouvoir une offre touristique reredée qui s’appui sur les ressources du territoire
implique plus largement les habitants dans les rigd® avec le visiteur et réponde aux attentes de
ressourcement des clientéles en particulier spritéemps, I'automne et les ailes de saisons.
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Mesure 3.1.1 Soutenir les pratiques et systemes amles permettant de concilier
compétitivité des exploitations et bénéfices envinmementaux

Contexte

Le Haut Jura est historiguement une zone d'éleeage des systemes de productions agricoles edamgat
basées sur la valorisation de la ressource herbagertement dominées par la production laitieriecghagere,
les productions sont valorisées par AOC.

Les pratiques et I'organisation en fruitieres oetrpis le maintien d’une filiere agricole compétitimais aussi
le maintien de paysages ouverts (prairies, pelosieises), la création de milieux spécifiques (mié)b sieges
d’une biodiversité remarquable.

L'agriculture haut-jurassienne n'échappe cepengast au mouvement de diminution du nombre d'actifs e
concentration des exploitations. Ces évolutionscglenpagnent généralement d’'une modification deiquras
agricoles, d'une simplification des systemes delpction et d’'une tendance a I'accroissement dedduztivité
des prairies. La fin programmée des quotas laif@tsraindre une amplification des phénomenes.

De telles évolutions peuvent, a terme, remettrearse le modéle d’agriculture haut-jurassienne dosut le
lien des produits du terroir et étre en décalageawis des attentes sociétales de biodiversitfe gbaysages
authentiques.

Orientations stratégiques

La politique développée, en partenariat avec legamsmes agricoles tend a inscrire durablement
I'environnement au sens large comme un outil deeldgpement agricole et de différenciation forte piexluits

du territoire. Parallelement a des travaux d’ap#tibn des évolutions et de recherche de solufiumsvantes
(mesure 3.3.3), de labellisation et de promotionmteduits (mesure 3.4.1), il s’agit ici de :

- Mener une réflexion afin de définir les systemespmitiques permettant de concilier les exigences
économiques des exploitations et les besoins deshém et filieres avec le maintien de la qualité
environnementale du territoire.

- Définir des programmes de diffusion des pratiqugdcales et modes de gestion permettant de
concilier compétitivité des exploitations et bénéf environnementaux. lls concernent par exemple la
gestion de la biodiversité dans les exploitatiommities de fauche, patures, espaces embroussaillés
estives), la maitrise des effluents d’élevage, la@lorisation et utilisation dans le respect dgualité
de I'eau, les économies ou la production d’énelgiatonomie fourragere des exploitations, la nisétr
des pollutions diffuses ou ponctuelles, la luttatom les espéces indésirables.

- Soutenir la mise en ceuvre des pratiques dans fHsitaxions et la recherche de solutions de gestion
collective, permettant la rétribution des servieasironnementaux rendus par I'agriculture. Ce souti
mobilise les dispositifs administratifs et finansieexistantes (MAE* T, Leader, Feader...) ou de
programmes spécifiques futurs a définir

Réle du Syndicat mixte du Parc

* Initie une démarche transversale sur les liensopmdnces économiques et bénéfices environnementaux
des productions agricoles. Elle s'articule avecréesaux des OPA* déja en place et les programmes d
recherche action a définir (mesure 3.3.3).

* Met en place avec des exploitants agricoles vol@#asur des sites représentatifs de la diveds®
milieux du territoire des démarches expérimentdlasées sur des objectifs de résultats intégrant les
problématiques environnementales, économiquescitles, en mobilisant tous les outils disponibles.

e Soutient les actions de conseils et de formatiasés des exploitants pour la promotion et I'ingdign
des pratiques et systémes agricoles permettanbuaeilier compétitivité des exploitations et bénéfic
environnementaux.

e Participe a la définition et la mise en ceuvre degqammes de soutiens spécifiques.
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Réle des signataires et de I'Etat

e L'Etat informe régulierement le Parc sur I'évolutiales procédures administratives et financiéres de
soutien. Il encourage et accompagne le Parc damfinition et la mise en ceuvre des dispositifs de
soutien. Il associe le Parc dans les procéduresyahes de concertation agricoles

e Les Conseils généraux et régionaux soutiennentraters de leurs politiques propres les actions et
programmes de diffusion et d'intégration dans lepla@tations de pratiques conciliant bénéfices
environnementaux et compétitivité,

* Les conseils généraux et régionaux et I'Etat pFgigd le Parc pour la mise en ceuvre de programmes
expérimentaux visant a combiner performance écomoendes exploitations et gestion qualitative des
milieux et des paysages

Réle des partenaires

Les organismes professionnels agricoles (chambeggiculture, fédérations départementales des aabipés

laitieres, CIGC*...) participent a la définition dpgogrammes en mobilisant leurs compétences techsigules
données existantes.

lIs assurent la diffusion de 'information et derfmtion aupres des agriculteurs, participent aiferan oeuvre
des programmes et a I'optimisation de leur intégnatlans le fonctionnement des exploitations a{go
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Mesure 3.1.2 Promouvoir les dynamiques de gestiont ed’exploitation forestiere
respectueuses des équilibres forestiers

Contexte

Le territoire du Haut-Jura est caractérisé pardmiance de sa couverture forestiére. Avec préteds tiers de
surface boisée, la forét est directement assocliémage du Haut-Jura. Partie intégrante de I'ang&maent du
territoire ; composante de I'économie locale par éenplois et les revenus qu’elle génére, la fookistitue
également une réponse aux enjeux plus globaux itluldasa contribution au maintien de la biodivérsia
capacité a offrir une matiére premiéere renouvelabkon apport dans le cycle global du carbone.

Orientations stratégiques

La seconde charte du Parc a mis I'accent sur l@ogedurable de la forét en encourageant le traitgren futaie

jardinée. Cette sylviculture adaptée aux objed#groduction de la forét concourt a la diversitddgique des

milieux, participe au maintien des sols, a la ditgdbdes terrains et a l'infiltration de l'eau. &llconfére

également aux milieux forestiers du Haut-Jura lalitu de leur ambiance paysagére. Ce mode denheite

original, au regard des faibles superficies restaptoitées sous cette forme en France, est pougstiavers la

gestion pratiquée par I'Office National des Forétspréconisé en forét privée par le CRPF et la Ginam
d’Agriculture. Il est promu par la mise en place slestéme de certification forestiére garantissanbdnne

gestion des foréts et la préservation des milieux.

Pour autant, dans un contexte de changement djomtil convient dorénavant d'apprécier les évohai
prévisibles, voire déja amorcées sur les peuplesrfengstiers (glissement vers le nord des airesrpetles des
espéces, remontée en altitude de certaines esselgpEsissements persistants...) et d’apporter densés
adaptées en matiere de politique forestiere eedéan des peuplements (épicéa, sapins mais @usibis).

Par ailleurs, sur un territoire ou le morcellemdst la propriété privée constitue un frein a la igeset a
I'exploitation, les efforts en faveur de I'amélitiom des conditions de mobilisation des bois sanirguivis a
partir d’'une amélioration des dessertes, d’actdmsegroupements fonciers et par la promotion deadéhes de
plans de développement de massif adossées a dssdalayestion durable. Les aménagements réalisaagnt
en compte la quiétude des massifs forestiers.

En dernier lieu, le principe d'une réflexion teoritilisée autour de la forét doit étre posé poangformer la
ressource bois en levier du développement écon@riguable sur le Haut-Jura. La principale valeoutge
réside dans la démarche de concertation entre desura. Si des relations bilatérales préexistemivesat
I'impulsion d’une approche transversale, assoaafiectivités locales et filiere (amont et avadjitdpermettre
pour le territoire de se doter d’'une stratégie apénnelle en matiére de valorisation forestiére.

Réle du Syndicat mixte du Parc

* Initie une démarche territoriale sur la ressourais & I'échelle de la filiere (amont et aval) pooettre en
ceuvre les objectifs de la charte.

e Soutient les actions de conseils et de formatiomgrés des propriétaires pour la promotion d'une
sylviculture en futaie jardinée. Il s'associe aagherches destinées a appréhender les effets dgezhant
climatique sur I'économie forestiere et encouragedémarches d’'éco-certification.

* Engage, en partenariat avec 'ONF et les organisiada forét privée, les études sur I'impact dé&idints
modes d’exploitation sur le territoire. Il recheecvec les exploitants forestiers I'optimisatiors deodes
d’exploitation des bois (notamment le débardagegddle et la traction animale) et des sous preduit
forestiers en particulier sur les terrains diffisilou pentus. Il recherche auprés de ses parteriase
financements nécessaires pour compenser les ssi@eémtuellement induits par des modes d’exploitati
alternatifs.

* Affirme le partenariat avec les organismes de tétfen conventionnant avec ces derniers.

Réle des signataires et de I'Etat

* Les communes s’engagent a participer aux démartdresoriales relatives a la mobilisation et la
valorisation de la ressource bois.
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e L’Etat consulte systématiquement le Parc pour siis’ensemble des projets de desserte. |l védls, de
I'attribution des aides a ce que les projets sogamformes aux dispositions des schémas directdairs
desserte.

* Les Conseils généraux et régionaux et I'Etat santat les actions d’animation multifonctionnelle en
faveur de la forét et accompagnent la réalisatesidvestissements qui confirme le réle multifomegl de
la forét.

Réle des partenaires

Les gestionnaires et propriétaires s’engagent anpuwoir une sylviculture durable : diversificatiades
structures de peuplements, interdiction des coupsss hors plantation, mélanges des essences...r&n fo
privée, le CRPF et la Chambre d'Agriculture powsut les actions de vulgarisation a destination des
propriétaires. Il favorise la mise en place de doents de gestion durable (plan de gestion volantgilan
simple de gestion, code de bonne pratique syljicole

L'ONF et les organismes de la forét privée soutimines démarches d'écocertification des forétsdans une
perspective de meilleure commercialisation des hais pour garantir une gestion durable de la ressolis

participent aux réflexions sur les effets du chamget climatique et expérimentent les modes de@estilaptés
aux évolutions. lls informent et sensibilisent [@®priétaires forestiers sur les possibilités deoweir a des
pratiques et mode d’exploitation adaptés aux milieu

L'ONF et les organismes de la forét privée assdcienParc a I'élaboration des schémas directeurs
multifonctionnels de desserte et a la mise en cedeee projets. lls évaluent leur justification écogue,
limpact sur I'environnement et le paysage ainse da compatibilité avec les autres usagers (itirgsa
touristiques, desserte agricole...). lls s’assureetlgs projets respectent la quiétude des massifs.

Les organismes de la forét privée s'impliquent ddiasimation fonciére afin de favoriser échanges,
transmission, acquisition par regroupement de pgtgires fonciers en vue d’assurer une meilleusgige des
boisements. lIs initient des plans de développerdennassif intégrant I'ensemble des fonctions derét en
liaison avec les coopératives forestiéres, lesexperestiers.

Les Unions Régionales des Communes Forestiéregipant a la mise en ceuvre de ces orientationgt |

relaient auprés de leurs adhérents dans le cadmold@ues nationales ou territoriales. Elles mhent et
forment leurs membres de fagon a renforcer leungpédences en matiere de politiques forestieres.
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Mesure 3.1.3 Développer une offre touristique quag saisons

Contexte

Par ses richesses naturelles et culturelles, lé-Haa posséde un potentiel touristique importaes espaces,
son patrimoine, ses productions en font une ddaimadaptée a I'évolution vers les courts et maysgjours,
toute I'année. Les investissements réalisés (Lage¥eHirondelles, Grandes Traversées du Jura, aexesd de
sites, structuration des réseaux de randonnéespedgents muséographiques, ouverture des ateliers de
production...) montrent le chemin a prendre pour veeter I'offre, proposer des produits adaptés etirso
progressivement d’une économie touristique tropeddpnte des conditions climatiques (été pluvieuwhigar
sans neige). Pour autant, dans un contexte oufistoe peut étre appelé a suppléer dans les prezhannées,
méme partiellement, les difficultés rencontréeslpadustrie, ou la demande de clientéle devienplies en plus
exigeante et la concurrence grandissante, il insppour le territoire d’élargir I'offre d’activitéquatre saisons
de facon a développer son attractivité et confirgaevocation de « terre d’accueil ».

Orientations stratégiques
Territoire patrimonial exemplaire, le Haut-Juraesmt promouvoir une offre qui :

- soit en adéquation avec les valeurs d’'un Pargelatégional,

- s’appuie sur un maillage territorial de fagorrértprofit de la diversité des secteurs géograypdsq

- veille a la préservation des ressources en amsgpport des activités

- implique plus largement les habitants et lesiastéu territoire dans les échanges avec le visiteu

- réponde aux attentes de ressourcement des tdigm@® particulier sur le printemps, I'automneest hiles de
saisons

Dans ce cadre, la politique mise en ceuvre vise a :

- Conforter le réseau d'itinéraires de randonnéer gous. Sur la base du réseau structuré, une grarsde
synergie est a rechercher entre offre de randor@tgaépements d’accueil, accés aux services etramsgorts
collectifs (gares SNCF et routiéres). Parallelentiamts un souci de diversification et de promotier'dffre de
mobilité douce, une politique de vélos pour tousaedévelopper a destination des publics locaus, ayelos
touristes et enfin du public familial.

- Organiser et promouvoir les loisirs de pleineurat L'image « nature » du Haut-Jura en fait unstidation
prisée pour la pratique des sports et loisirs dereaHormis les sports motorisés que le territoil@ pas
vocation a accueillir en tant qu'offre touristiquig,convient de veiller a concilier les différenenjeux
touristiques, environnementaux et fonciers a tmverréalisation d’'un schéma territorial des Igisie pleine

nature, d’en assurer la promotion et d’évaluerdeatombées socio-économiques.

- Organiser I'accueil dans les grands sites nafwrepatrimoniaux appelés a devenir des vitrineeditoire. Le
Haut-Jura peut s’appuyer sur un réseau de sitesndenmée. Il convient a partir d’'un schéma teriddate les
identifier en fonction de leur potentiel, de leansibilité et de leur complémentarité puis d’engdee actions
de valorisation en vue d’organiser I'accueil desttas publics (personnes a mobilité réduite), ditriser les
impacts sur les milieux et les autres usagerseafp@rimenter de nouvelles formes de média d'inégbion
(nouvelles technologies, installations artistiqoasonores...).

- Qualifier I'offre touristique a partir de son aage territorial et culturel : Le vieillissement dertains musées
et maisons thématiques nécessite un renouvellededitffre pour répondre aux attentes des visitetiremplir
leur fonction pédagogique et de médiation. Paewifl, d’autres formes de découvertes organiséastia gie la
rencontre entre publics (ouverture d’ateliers art#ix), de la participation a des échanges cultunelcréatifs
(stages...) et de 'accompagnement (professionneladesompagnement) constituent pour un territoieeRarc
une voie a explorer pour promouvoir une forme derise introduisant de nouveaux sens et de nowvelle
pratiques a I'encontre de la standardisation @esliécréatifs.

Réle du Syndicat mixte du Parc

* Anime la commission locale de randonnées du Hamat-jiour coordonner les itinéraires (création,
modification...) et assurer 'homogénéité et la comitié de leur équipement. Il équipe les nouvelles
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communes en signalétique directionnelle en contbentavec les différents partenaires concernésr esu
randonnées hivernales, il participe a la coordimattes itinéraires structurants notamment dédiés a
l'itinérance.

e Constitue et anime une commission locale des espsites et itinéraires pour le Haut-Jura et rédése
schéma territorial des activités de pleine natlingarticipe aux commissions départementales dpaces
sites et itinéraires départementaux, rend ses pwoig les PDESI* (art L 331 — 1 du Code de
I'Environnement). Il évalue les retombées socioréeniques et environnementales des activités deelei
nature.

e Etablit un schéma territorial d’aménagement desndpasites naturels et patrimoniaux a vocation
touristique. Sur ces bases, il conduit et animetfades de faisabilité préalable a la valorisaties sites en
liaison avec les collectivités du territoire. llptimente de nouvelles formes de média d'interfioftan
milieu naturel. Il accompagne les musées et maigaheatiques dans leur effort de modernisationtiesotu
les démarches d’ouverture des ateliers et despgisies au public.

e Poursuit une politique d'édition pour promouvoioffre touristique quatre saisons du territoire. Il
développe des partenariats éditoriaux nationaaxte dGN*, topoguide FFRP*...

Réle des signataires et de I'Etat

* Les communes et les communautés de communes cargfgarticipent a la commission locale des
randonnées du Haut-Jura. Elles informent le Partouteprojet de création ou de modification d'itiaiges.
Elles s’engagent a faire participer aux formatidesbaliseurs leurs personnels ou bénévoles chalgés
balisage, a assurer I'entretien des itinérairesa eespecter les chartes de signalétique élabarées
reconnues par le Parc. Elles sollicitent les aséions de passage auprés des propriétaires paidede
conventions.

e Les communes et les communautés de communes s@rtgaginformer le Parc de tout projet ou
manifestation concernant les activités de pleirtareaa participer a la commission locale des espaites
et itinéraires et a prendre en compte les avisaita.P

e Les communes et les communautés de communes partica la réalisation du schéma territorial des
grands sites naturels et patrimoniaux. Elles me#arceuvre les aménagements sur la base des gonslus
des études de faisabilité réalisées en amont.

* Les communes intégrent dans leur document d’'urb@nist dans les opérations d'aménagement, la prise e
compte des voies vertes et des circulations douces

* Les Conseils généraux s'engagent a reconnaitrégtelétique élaborée ou reconnue par le Parc et a
soutenir ses efforts ou ceux des communautés denooes en termes d’équipements, d’amélioration, de
mise en sécurité et d’'entretien. lls inscrivent i@seraires et sites reconnus par le Parc danBldm
Départemental des Itinéraires de Promenades Raddonnées et le Plan Départemental des Espates, Si
et Itinéraires. lls passent des conventions d'@ésdtion de passage traitant des responsabilitéshaeun
avec les propriétaires d'itinéraires de randonméerits au PDIPR*. lls invitent le Parc a siégensites
Commissions Départementales de type Coderando gigsidans les Commissions départementales des
espaces sites et itinéraires dans le collége remaEs les collectivités et a solliciter son auiak

* Les Conseils généraux et I'Etat étudient la faiggbd’'aménager des voies cyclables lors des travau
routiers sur les secteurs qui se prétent au dépefopnt d'une pratique cyclotouristique. lls veitlé
assurer la continuité des itinéraires.

* Les conseils généraux et régionaux et I'Etat sooget les investissements réalisés dans le cadoegle
orientations a travers leurs dispositifs financiers

Réle des partenaires

Les MTCC* accompagnent les musées techniques autkédans le cadre de leurs projets de modernisation
leurs actions de promotion.

Les offices de tourisme, I'association des Gran@ies/ersés du Jura et les professionnels participela
constitution de cette offre et assurent sa promaigprés des clientéles. lls participent aux comsions locales
de la randonnée et aux réunions de concertatiodiffésents schémas.

Avant-Projet Charte PNRHJ - Docuthpenvisoire Février 2009 Page 119



Axe 3.2 - Accompagner la création de valeur ajoutégans les filieres

Il s'agit de dynamiser et diversifier les filieres soutenant les efforts de modernisations degsurde
production et de transformation, en valorisant dis lwlans la construction a I'occasion de projetsstoctifs
durables et contemporains et en développant sdicatgn énergétique.

En soutenant les démarches d’adaptation des statiodes sites nordiques ainsi que la montée eitéjdas
hébergements, il s'agit de tendre vers une écontouigstique moins dépendante des conditions clques et
promouvoir les démarches qui visent a inscrireplegessionnels dans un parcours d’améliorationinoatde
I'offre.

Enfin, a travers le soutien accordé aux approch#sctives, il s’agit de promouvoir de nouvellegfiques au

service de l'innovation, de la création, du rendieweent des gammes et faire reconnaitre la quadiseproduits
et des savoir-faire développés par les artisalesabdustriels du territoire.
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3.2.1 Soutenir les unités de production et de trafmation agricole du territoire

Contexte

Le territoire du Haut-Jura se caractérise par s&seau de coopératives laitieres. Au nombre de l&s e
conservent de par leur taille modeste (de 0.7 dl®mde litre de lait transformé par an) une eére fragilité
économique. Les coopératives ont développé des herts de proximité au territoire, aux habitantsaax
touristes via leurs magasins de vente directe @@lation de galerie de visite des ateliers.

Les installations récentes de producteurs fermarsles expériences de diversification agri-touwyistis
répondent par ailleurs a une demande croissanteadétmnts de produits et services locaux.

Orientations stratégiques

Les actions envisagées visent a conserver surriie ces outils de transformation des produigse de la
création de la valeur ajoutée pour les agricultetile territoire, mais également d’encourageriverdification
des productions locales. Il s’agit pour cela de :

- poursuivre la modernisation des coopératives tasigexistantes afin de développer la vente
directe de produits (magasins de vente, galeriegisie, signalétique,...), d’améliorer leur
efficacité énergétique et économique (mutualisadies moyens humains ou matériel).

- encourager la création d'ateliers de transformatnde points de vente collectifs des
productions fermiéeres du territoire (petits fruR$ AM, miel, viande...).

- accompagner les innovations en termes de produitdeoservices agricoles sur le territoire
permettant la diversification des activités au si#a exploitations (agri — tourisme, production
d’énergie, nouveaux produits et services), outéliation de nouveaux producteurs,

- développer la promotion des produits agricoleseditoire.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc :

e Soutient les actions des OPA* en faveur de la musgation des coopératives laitieres, de leur perémce
environnementale, de la création de points de veoltectifs et de la diversification et de promatides
produits.

* Co-¢élabore les programmes d’actions et de soutiea ks partenaires et les acteurs.

* Accompagne les collectivités et les collectifs deducteurs dans la définition et la réalisationlelers
projets.

* Porte au besoin les études de faisabilité techédomomique de création de nouveaux services etijgsod

Réle des signataires et de I'Etat

¢ Les Conseils généraux et régionaux et I'Etat mediit leurs moyens pour la réhabilitation ou la tivéa
des ateliers de transformation et participent délnition de besoins spécifiques des collectiviiésvant
étre confiés a des agriculteurs.

Réle des partenaires

* Les OPA* s’engagent dans une politique de soutiefeevalorisation des différentes filieres de vislation
des produits notamment au bénéfice des fruitiéle. accompagnent les porteurs de projets dans la
définition des besoins, projets et programmes ptesside modernisation — diversification.

* Les OPA informent le Parc des programmes existantaobilisent leurs compétences pour leur mise en
ceuvre sur le territoire du Parc.
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Mesure 3.2.2 Transformer la ressource forestiére gpotentiel économique

Contexte

Le Haut-Jura posséde un important potentiel faredtisuffisamment valorisé. Pourtant le bois, matsr
écologique et renouvelable, posséde des performateshniques, fonctionnelles et esthétiques reamnu
notamment dans le domaine de la construction. Meura, dans un contexte de raréfaction des resesu
auquel la planéte est confrontée, le bois constitue énergie renouvelable dont il convient de tpartie.
Concernant la biomasse forestiere, la Haut-Jura peyppuyer sur les nombreuses initiatives qui set s
traduites a I'amont de la filiere par des aideSr@édstissement (matériels de broyage, hangardatkage) et a
l'aval par la création de réseaux de chaleurs psilalinsi que de chaufferies. Pour autant, le témeitne tire pas
pleinement profit de sa ressource forestiére al@meque les métiers liés a I'exploitation et la tramsfation
des bois constituent une source d’emplois impogtant milieu rural. Il importe dorénavant de faireserte que
le Haut-Jura aille au dela de son statut de «igrénbois », et progresse vers une plus fortédaalisation de
la valeur ajoutée issue de I'exploitation de seétfo

Orientations stratégiques

De facon a amplifier le recours a l'utilisation Hais local, et que la valeur ajoutée issue degssdrénéficie au
territoire deux orientations sont retenues.

En premier lieu, concernant le bois constructidrs’agit de rapprocher des enjeux qui jusqu’alons été
interrogés séparément :

- d'une part un enjeu d’'ordre économique et techniguies’appuie sur la ressource existante. La céaci
maintenir et développer un tissu d'entreprises demgere et seconde transformation, la recherche de
nouveaux débouchés, de nouvelles applications,plbéation de niches permettant d’explorer des
domaines peu investis, d'augmenter la valeur agpudiEs productions et de conforter le savoir-fags d
entreprises sont autant de pistes a investir ponfocter la filiere sur le Haut-Jura.

- d'autre part un enjeu de qualité architectural@atsagére qui vise a promouvoir une constructias bo
adaptée aux paysages bati du Haut-Jura et quidépaux objectifs de qualité en matiere d’'urbanistnge
réduction des dépenses énergétiques.

Cette démarche vise également a qualifier culemsint le territoire en cherchant a démontrer saaitpa
renouveler son patrimoine béti, a évoluer versrdpsnses contemporaines, a affirmer la moderniténique et
environnementale du bois. En cela, elle s'insaitglle prolongement de la réalisation de la Mado®Parc (cf
mesure valoriser le patrimoine bati et soutenaréation architecturale)

En second lieu, dans le domaine du bois énergiepallier doit étre franchi dans la structuration de
I'approvisionnement de facon a :

- sécuriser les fournisseurs, les usagers, maitresmividige et leur assurer la permanence d'un
approvisionnement en quantité et qualité,

- garantir un combustible dont le bilan économiqué&retrgétique soit optimisé en privilégiant les wits
court de distribution, synonyme de valorisationalecde la ressource avant méme d’envisager son
exportation

- préserver le renouvellement de la ressource airesi’mtérét paysager et environnemental des milieu

- développer des solutions en matiére de gestioredpdce a partir d’'une valorisation énergétiquébdis,
notamment sur les milieux présentant une fortewalgatrimoniale et paysagere (pré bois) ou dacadee
de démarches intégrant au systéme d’exploitatioieclg la gestion forestiere (forét paysanne).

Réle du Syndicat mixte du Parc
* Met en ceuvre une approche territoriale de la &libois construction visant a rapprocher les difftse
acteurs et promouvoir les coopérations interprideselles : propriétaires et gestionnaires forestie

architectes, concepteurs, scieurs, charpentierss'appuie sur un comité de pilotage réunissansiemble
des partenaires concernés.
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Engage un Plan d’Approvisionnement Territorial baiieuvre sur les résineux en liaison avec la Féidéra
de communes forestieres (FNCOFOR?®). Il soutientdeons en vue de connaitre et faire reconnaitre |
qualité mécanique des bois et les démarches enrfdime appellation d’origine contrélée sur lesiméux

du massif jurassien franco-suisse.

Méne les actions de sensibilisation a I'utilisattanbois dans la construction auprés des colléétivet des
acteurs économiques (architectes, transformateursongernés par les programmes du Parc. Il suscite
I'émergence de projets pour laquelle I'optimisatdes performances constructives du bois est relobera
travers notamment 'organisation d’'appels a projéteaccompagne les opérations pilotes valorisast |
systemes constructifs innovants afin de constitmeréférentiel de construction bois sur son targto
Développe en relation avec l'interprofession, laggnariats avec les écoles professionnelles du(aiée
de Mouchard...), les écoles d’'ingénieurs (Ecole Ralyhique Fédérale de Lausanne) et d’architecture da
le sens de l'innovation et de la recherche.

Encourage les efforts de modernisation des enseppouvant concourir a 'emploi de la ressourcaléo
dans la construction et en particulier ceux querisa mutualiser les investissements et les mogens
centre de séchage...).

Garantit la cohérence territoriale des politiquesskénergie a I'échelle du Haut-Jura. Il réalise plan
d’approvisionnement territorial bois énergie aliéle de son territoire en liaison avec les orgapis de la
forét et les communes forestieres et en assungve B sensibilise les acteurs locaux (colledids locales,
entreprises, particuliers...) sur la production etilisation du bois énergie. Il accompagne les giofe
structuration de la filiere en soutenant la rédlsa d'opérations structurantes (réseaux de chaleur
plateformes de stockage...), et en recherchant digisosts innovantes en matiere d'organisation juyig.
Suscite I'émergence d’'une filiere « bois énergenxdéveloppant les actions de formation a destinaies
professionnels (installateurs, chauffagistes...),fdesstiers et des agriculteurs.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes s’engag®itilégier une solution bois (construction et
énergie) pour les projets de construction ou d’aagément relevant de leur compétence. Elles intégren
autant que possible les solutions apportées alate d’Approvisionnement Territorial a I'échelle Haut-
Jura en matiére d'approvisionnement de leur iretfath bois énergie et de planification des
investissements. Elles font part au Parc des élénteohniques concernant leur chaufferie de facoa a
gu'il puisse assurer le suivi du dispositif.

Les communes forestieres développent en relatimt &ONF* des modes de commercialisation qui
rapprochent offre de bois et construction localpremeuvent les méthodes de classement des bois.

Les Conseils généraux et régionaux, et I'Etat ssgegt a participer aux actions menées par le Rarc e
matiére de structuration des filieres bois consimncet bois énergie. lls privilégient une solutionis pour
leurs projets situés sur le territoire du Parc.

Réle des partenaires

L'interprofession du bois (ADIB, FIB 01, FIBRA), [Eomité National pour le Développement du bois et
les maitres d’ceuvre s'associent a cette démarche.

Les CAUE participent aux actions de sensibilisatiées a la valorisation du bois dans la constoncti
L’Ajena et Hélianthe contribuent a la réalisatiasdctions a travers leurs expertises.

Les Unions régionales des Communes Forestieresicipartt a la mise en oceuvre du Plan
d’Approvisionnement Territorial bois d’oeuvre etibénergie et a son suivi.

L'ONF et les gestionnaires de la forét privée pigént a la réflexion sur la mise en place du Plan
d’Approvisionnement Territorial bois énergie. llsetient a disposition les données sur la ressource
mobilisable. lls integrent dans les plans d’aménsae forestiers ou l'animation faite aupres de
propriétaires les conclusions du travail.

L’ADEME apporte son soutien aux actions dévelopm¥ematiére de promotion du bois énergie.

Les CAPEB et les chambres consulaires participdat grofessionnalisation de la filiere en dévelagpa
une offre de formation.
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Mesure 3.2.3 Adapter I'offre des stations et destss nordiques

Contexte

Avec les trois stations de ski du massif sur soitd@re (Les Rousses, Monts Jura et Métabief gaautie), et six
sites nordiques qui représentent pres de 80 % direcld’affaires de la redevance ski de fond du sifas
jurassien, I'image et I'’économie touristique du Haura demeurent largement associées a la pradiguski.
Malgré cette forte « dépendance » a la neige t&®iss et les sites nordiques constituent desiectaajeurs de
I'économie touristique. La présence d'équipemeitscturants, 'offre d’activités adaptée aux engamt aux
clientéles familiales, le potentiel d’hébergemefes,démarches de professionnalisation des actemstituent
autant d’atouts sur lesquels le territoire peupsiayer.

Orientations stratégiques

Dans un contexte national d’érosion de la clientilee au changement climatique en cours et ausécprences
sur le déficit d’enneigement annoncés pour lesostatet les sites de moyenne montagne, il s'agittad’hui de

tendre vers un repositionnement de l'offre poudafger progressivement a un nouveau modéle écomemiq
moins dépendant du produit neige. Pour répondet argeu, la politique développée vise a :

Diversifier les investissements de facon a accomgata transition économique des stations de sleset
sites nordiques. Il s’agit de ventiler les investiments vers des équipements hors ski, permetigualtier

les mauvaises conditions climatiques et de répoadreattentes d’une clientele familiale (ressouresin
bien étre...). Ceci passe notamment par la rechetehmeilleures complémentarités au sein d’'un méme
service, d’'un méme équipement (usages partagémhevisiteurs, multifonctionnalité...). Concerniag
domaines de ski alpin, ils restent limités a leowedoppe actuelle. Les projets de restructuratibn e
d’équipements démontrent leur valeur ajoutée écdagoar(retour sur investissement),

Intégrer la dimension environnementale, paysageaechitecturale dans les opérations d’aménagereant,
particulier celles destinées a accueillir du pyldie fagcon a ce que les réalisations soient I'esgioa d’'une
montagne qui S’appuie sur ses patrimoines eelasuvelle pour renforcer son attractivité.

Développer avec les stations une offre quatre saismnstruite en relation avec les acteurs locdux e
ouvertes sur les potentiels des territoires voighaut-Jura et Suisse) dans un souci de cohérafece,
complémentarité et d’enrichissement (cf mesureveld@per une offre touristique 4 saisons »).

Soutenir le repositionnement de I'offre nordiquan$ artificialiser cette forme de déplacement eglifse
pour en conserver ses valeurs (naturalité, déctejveessourcement, accessibilité...), il convient de
diversifier la typologie de I'offre libre ou encadr par des professionnels en prenant en compéatéages
des publics a ce jour souvent « oubliés » (promsnel. Parallélement, 'émergence d’autres formes
d’'activités comme le patin a glace sur des patasoimaturelles (hors plans d’eau) ou sur les laéssge

sécurisés, la promenade sur sentier en hiver.. est@urager.

Améliorer la réactivitt de I'offre d'activitess de lgme nature en fonction des aléas
climatiques (identification des activités altermat de découvertes, de loisirs ou sportives) earosgr
I'information a I'attention du public sur les praties alternatives.

Réle du Syndicat mixte du Parc

L]

Apporte son expertise sur les projets développédgsastations et les sites nordiques et son apgdai
conduite d’études relevant du domaine de la Chagétedes paysagéres, études de repositionnement de
I'offre de sites nordiques, analyses environnentesta

Participe a la constitution d'une offre quatre sagset a I'expérimentation de nouvelles pratiquesie
nouveaux services. Il intégre dans la définitioa detivités de randonnée et dans le choix des émapts,

les pratiques multi-saisons notamment en cas deueaae neige.

Développe la concertation entre les gestionnairessies nordiques en vue de définir un schéma
d’'organisation de [l'offre d'activités hivernalesl fournit la cartographie des zones sensibles aux
dérangements hivernaux et rend son avis sur lgsopitions d’activités alternatives proposées endeas
déficit d’enneigement. Il participe aux actionsnfidrmation et de sensibilisation des pratiquantsiasi
regles de conduite a respecter.
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Réle des signataires et de I'Etat

L]

Les Stations associent le Parc a la définitionedie $tratégie de développement (contrats statios) qu'a

la conception des projets. Elles soumettent poisravy Parc, les notices d’'impact sur I'environneniiées

aux restructurations des domaines skiables, imédmedimension environnementale et paysagére ldsns
projets (végétalisation des pistes, condition aelpction de neige de culture cf. vocation 2) et aldtélent

les remontées hors d’'usage. En qualité de polesrattvité, elles s'attachent a ce que les opénati
d'aménagement (équipements, urbanisme, hébergemgmient vocation a étre des vitrines du territoire
Elles participent et apportent leur concours aumaléhes de mise en réseau des acteurs visant a la
diversification et au développement touristiquendiates a I'échelle du Haut-Jura.

Les communes ou groupements de communes compgtantda gestion des sites nordiques s’engagent a
maitriser I'accés des sites situés sur des esplacgiands intéréts biologiques en privilégiannhes/ens de
transport en commun et en interdisant 'aménagemenparkings au coeur des massifs, méme hors des
zones d’'arrétés de biotope pour la protection dndjtétras. lls associent le Parc a leurs réflexaur le
repositionnement d’une offre nordique non artifisiée, sans augmenter le linéaire de pistes.’digagent

a ne pas recourir a l'utilisation de canons a neagestockage de neige ou a son transport pouigamries
pistes de ski de fond. lls participent a I'élabmmatdu schéma d’'organisation de l'offre d'activités
hivernales, en assurent I'information auprés dasiqurants et des services de sécurité.

Les conseils généraux, régionaux et I'Etat accamneat cette politique de fagcon a répondre aux maaxx
enjeux d'adaptation des stations et sites nordiques

L’Etat par le biais du CREPS* de Franche-Comté @iede Parc dans ses travaux de recherche suiele fi
nordique et notamment sur I'évolution des contesargernant la connaissance de la moyenne montagne e
ses enjeux ainsi que sur la professionnalisatisradteurs (moniteurs, accompagnateur en montagne).

Réle des partenaires

Les professionnels (AEM*, prestataires...) 'Espaagdique Jurassien et les associations de promadtiaski
nordique participent a la réflexion et apportent leonnaissance de la demande.
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Mesure 3.2.4 Diversifier et accompagner la montéanajualité de I'offre d’hébergements
touristiques

Contexte

L’hébergement constitue un moteur de I'’économigistique. Le diagnostic de territoire montre queles
besoins et les problématiques en matiére d’hébergensont différentes d’'un secteur géographiquaudré du
Parc, I'enjeu d’amélioration de la qualité est gahél.'absence d’'une hétellerie haut de gamme #&tuof un
nombre suffisant de lits (hormis sur le Pays de)Jexvieillissement du parc de gites et de meyl#épression
résidentielle qui en zone frontaliere tend a supprinombre de lits touristiques au profit de I'ttabi. sont
autant de freins au développement de la fréquentati

Face a ce constat, les politiques publiques misexevre ces dernieres années (gites d'étapes.gbétmmts
collectifs...), 'accompagnement proposé aux portelerprojets a travers les dispositifs d’accuedesuivi, la
professionnalisation des acteurs, ont permis digsirer de réels effets mais encore insuffisantsvaude
I'enjeu.

Orientations stratégiques

Conscient des changements du marché de I'hébergeémeistique et soucieux d’apporter une réponsptik
aux réalités locales, il apparait fondamental pleuterritoire que la politique conduite en la madiésoit
cohérente et lisible par les acteurs. Pour atiilernouvelles clientéles, répondre a la problématide
saisonnalité, améliorer les taux d’occupation,iemt notamment profit de la proximité géographiguemassif
avec le bassin Iémanique qui constitue une oppitétpour développer une clientéle de court séjibennvient
de poursuivre et renforcer les efforts engagés pour

- favoriser l'intégration par les hébergeurs desnalehes de qualité dans leurs projets de créatien,
réhabilitation ou de repositionnement commerciafafmn a étre en phase avec les attentes de taétteen
termes de niveau de confort et de dépaysement, ffrid one garantie sur la prestation et inscrires le
professionnels dans un parcours d’améliorationicoaf

- promouvoir un tourisme engagé dans la valorisatle I'environnement par le développement d’uneeoff
d’éco-hébergements diversifiée et 'encouragemenrtiavestissements liés a la prise en compte dpiité
environnementale : intégration paysagére et actbitgle du projet, recours aux énergies renouvesakcf
mesure 3.2.3 : encourager la performance enviroantaie des entreprises),

- établir une offre de services a destination ddselgeurs et des clientéles favorisant la relatitre touriste et
territoire (expositions, vente de produits locaux.pgrmettant de se différencier face a la concagdiocaux
techniques, portage de bagages, acheminement. ajogisant plus globalement la destination Haut-Jura

Réle du Syndicat mixte du Parc

* Informe, sensibilise, conseille et incite les héeers a prendre en compte les démarches qualité,
notamment celles visant 'amélioration de I'accy@lan Qualité Tourisme, labels de qualité), ls@ren
compte des handicaps (label Tourisme et Handicapinggration du projet dans son environnement. A
I'échelle de son territoire, il relaie les polities départementales, régionales et nationales &arende
développement de la montée en qualité de l'offreeeherche des moyens spécifiques pour les éco-
hébergements et les démarches de qualité envir@amiala.

e Développe et anime son propre réseau de qualitévars le réseau des Gites Panda et les hébergement
bénéficiant de la marque « Accueil du Parc » (cfsune faire de la marque du Parc un outil de
développement de I'économie haut jurassienne)

* Encourage la mise en réseau des hébergementstdditice a travers son partenariat avec les Grandes
Traversées du Jura. Il leur propose un appui tecienét conseille les porteurs de projets de rélathoh et
de création de gites d'étape situés le long deerdires. |l organise le cas échéant des temps de
concertation et de médiation entre les porteurprdgets et les acteurs (élus, services de I'Ebaantceurs
publiques, partenaires).

» Développe une offre de services a destination dberigeurs dans le cadre de la mise en place diapéra
collectives (réseaux de gites, centres de vacancdbkconcoit, réalise ou expérimente de nouveaoxies
de diffusion de l'information touristique (bornasteractives). Il apporte des outils méthodologiqaas
hébergeurs souhaitant améliorer la lisibilité oéecrune offre touristique basée sur le développemen
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durable (malles pédagogique de découverte du patrem.). [I met a disposition des hébergeurs ses
expositions réalisées dans le cadre de sa politgnérale.

Réle des signataires et de I'Etat

* Les Conseils généraux et régionaux et I'Etat ac@gnpnt les démarches de qualité et prennent enteomp
les situations de handicaps a travers leurs disfsoBnanciers. lls mettent a disposition leur émigrie et
contribuent a la réalisation des études de faisalgh amont des projets. lls favorisent I'émergedzine
offre d’éco-hébergements diversifiée et appuiens IEvestissements qui intégrent la qualité
environnementale.

Réle des partenaires

e Les CDT répondent a la demande d’accompagnememtatesurs de projets dans le cadre de leur mission
e Les Chambres consulaires soutiennent les effortaatiernisation des hébergeurs dans un souci déé&jual

et d’authenticité des projets.
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Mesure 3.2.5 Développer les pratiques de créatiomtsanale
Contexte

L’artisanat haut-jurassien, ancien et diversifi@stdue une tradition et une image forte du Hau&JDes efforts
importants ont été consentis depuis plusieurs anpaéeles organisations interprofessionnellescddigctivités
et les artisans eux-mémes pour structurer et dys&rta profession. Pour autant, le secteur sod#rdifficultés
chroniques liées a l'insuffisant renouvellementtidsu, au manque d’attractivité des métiers notantmis-a-
vis des jeunes, a la difficulté a développer devebles applications ou encore a sauvegarder lesirstaire
traditionnels. La création de I'Atelier des SavBaire dans le cadre du programme Leader+ saluéemeame
des 100 opérations les plus représentatives deeteah France, a permis de poser les bases d'ypreciye
renouvelée de la problématique artisanale autoun girojet fédérateur, véritable centre de rencengt
d’échanges, de formation et de transmission desirstaire. Cette approche volontariste a déboudéles
rapprochement d’acteurs n'ayant pas I'habitude diesuensemble (collectivités, professionnels, msbli
touristiques...), sur une meilleure connaissanceprégiie et a permis d’initier des partenariats ggetoriels
gu’il convient dorénavant d'intensifier.

Orientations stratégiques

Les savoir-faire traditionnels et les métiers d@mstituent un patrimoine culturel et social gai¢dlrritoire s’est
attaché a valoriser. lls présentent un potentiehémique et touristique a promouvoir de manieréiarger une
ruralité moderne. En s’'appuyant sur I'Atelier des/air-faire dont il importe d'assurer le rayonnemeén
I'échelle du Haut-Jura, il s’agit d’offrir des méts renouvelés, décloisonnés, vivants, créatifsens sur
I'extérieur, de dépister de nouveaux publics (jeurfemmes...), de mettre en place des formationsest d
apprentissages qualifiants en liaison avec leslypeofessionnels du territoire.

Par ailleurs le devenir de nombreux métiers paasdapcapacité a susciter la créativité par I'édearta mixité
des matériaux, la mise en place d'opérations dolles, I'accueil d'artisans et d'artistes extéreysous la
forme de résidences...), afin de créer des obettemporains, des produits nouveaux, répondrelpigement a
des commandes publiques ou privées et accéderriodesaux marchés.

Enfin, le développement d’'une offre de découvettdeeconnaissance autour des savoir-faire a ptstages
créatifs pour le grand public (habitants, vacasgiscolaires...), d’actions culturelles basées sutisanat d’art,
de l'ouverture des ateliers au public (réseau deodate des Savoir-Faire...), est une orientationlguerritoire

se doit d’investir pour assurer son rayonnemenigstigue et culturelle.

Réle du Syndicat mixte du Parc

e Veille a pérenniseles pratiques dont la transmission peut étre iotepue dans les secteurs des savoir-faire

traditionnels et des métiers d'art. Il conventiomvec I'Atelier des savoir-faire pour les actiopfatives a

la création, I'innovation, I'échange et la promatides savoir-faire. Il met en avant les savoirefgiroches

de ses valeurs en attribuant la Marque Parc aisangt Il anime le réseau de « la route des séaioé du
Haut-Jura », assure son développement et sa parmdtise fait le relais des programmes de fornmatio
proposés par les organisations professionnellesgetnise lui-méme en liaison avec I'Atelier desasav
faire les formations adaptées a certains besoé@gpour les professionnels de l'artisanat diafavorise

les liens avec le public dans ses documents deqiiom

Réle des signataires et de I'Etat

e Les Communes et communautés de communes soutielenfamictionnement de I'Atelier des savoir-faire
en faisant appel a ses services et en en faispnbtaotion auprés des artisans de leur territoire.

* Les Conseils généraux et régionaux et I'Etat sanget la politique du Parc en faveur des savoiefdu
Haut-Jura en tant que politique économique, taqtistet culturelle forte du territoire.

* Les Conseils régionaux dans le cadre de leurs cempes en matiere de formations professionnelles
accompagnent les actions qui découlent de cettarmes

Réle des partenaires

* Les Chambres consulaires, les syndicats et ordamisgrofessionnelles mettent en adéquation lssibg
des professionnels et des organismes de forma#ioféchelle du territoire. lls développent des Isuti
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adaptés aux situations des entreprises (transmjssiéation, services partagés, utilisation des.T)Clls
soutiennent les actions engagées dans le caditeier des savoir-faire.

e L'Atelier des savoir-faire met en ceuvre la poliggde soutien, de modernisation et de promotion des
savoir-faire artisanaux a I'échelle du territoire Flarc.

* Les lycées professionnels soutiennent les démabheaséation et de formation en nouant des liees av
I'Atelier des savoir-faire et en développant despggrations entre jeunes en apprentissage et atisan
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Mesure 3.2.6 Renforcer la compétitivité des indusies
Contexte

Pour le Haut-Jura, montagne industrielle, une destipns majeures demeure la capacité de I'éconbaie
jurassienne a s'adapter durablement au contexteliaafe plus en plus concurrentiel. En effet, malguelques
réussites industrielles évidentes et un réseawuae tsaitants performants, on observe une mutgiogressive
de I'économie locale et une érosion de I'emploiustdiel. Les secteurs qui réussissent sont ceuxsqui
concentrent sur les petites séries, les productipéxifiques (marché du luxe...) ou se spécialisantles
activités de conception et d’'innovation d’une gddsign, nouveaux process...), de finition et commésation
d’autre part (décors finaux, emballages, expontatio

Orientations stratégiques

Le maintien sur le Haut-Jura d’'un réseau de petitesoyennes entreprises passe par un positionneumedes
secteurs a forte valeur ajoutée. Cette nécessiéssgisfaite par la capacité des acteurs a répandlenjeu de
l'innovation de fagon a permettre aux industrielsntliorer leur compétitivité et de développer driveaux
biens, services ou produits.

Pour ce faire, il est prépondérant de diffuserftextions et les capacités de recherche vers leB*RMi ne
disposent pas toujours des moyens d'investissemigffisants pour I'innovation technologique. Le ttert
passe par un renforcement de la mise en relatibétablissement de partenariat avec les centragedeerches
et les pbles de compétitivité proches du territainais également par la capacité a s'inscrire dansspace plus
vaste en nouant pour certains des coopérationsnatat avec la Suisse.

En second lieu, il importe de mettre a disposities PME les ressources nécessaires a leur déveleppeCeci
suppose d'inciter au développement de collaborstientre entreprises pour concevoir des piéces a8 so
ensembles intégrant des savoir-faire multiplesretuér de situations de simples producteurs vesssiaations
de « concepteurs créateurs » de nouveaux produits.

Afin de limiter les tensions sur le marché du tiaviaconvient de prendre en compte les mutatipresgressives
de la structure de I'emploi vers des fonctions pehniques et plus commerciales au détriment deffigpde

production. Il importe de promouvoir les compétenatiadapter les formations aux besoins des endepet
d’'assurer la reconversion du personnel en situatienprécarité. Enfin, sur une espace franco-suisss,
politiques devront étre conduite en intégrant EbpFmatique de I'emploi frontalier.

Réle du Syndicat mixte du Parc

* Veille a la cohérence des stratégies de développemises en ceuvre. |l s’appuie pour I'animatiorieet
suivi de cette mesure sur I'organisation mise el I'échelle du Pays du Haut-Jura en liaisorc a®
communautés de communes du territoire ainsi queesUeDRA* ou autres Pays. Il assure un role dievei
et transfert les initiatives pertinentes mises ewreca des échelles infra territoriales et propssegsoin,
d’en élargir la portée a I'ensemble du territoire.

Réle des signataires et de I'Etat

* Les communautés de communes par le biais des Pdgs €DRA, participent a la mise en oeuvre decett
mesure. Elles suivent les actions des pdles de éttmfié et de recherche ou des péles d’excellgncaux
sur ou proches du territoire afin de créer desrgyee avec les entreprises locales et susciterefgeance
de nouvelles filieres. Elles participent aux résede développement économique et associent le gearc
les questions rentrant dans son domaine de congeste(cf mesure encourager la performance
environnementale des entreprises).

* Les Conseils généraux et régionaux et I'Etat s’gagh a accompagner les mutations économiques du
territoire a travers leurs politiques. lls s’attanha coordonner leurs politiques en lien avedlags et les
CDRA de maniére a apporter des réponses rapideaptées aux problémes posés.

Réle des partenaires

Les chambres consulaires et les organismes enelargemploi, de la formation et de l'insertiono(@ité de
Bassin d’Emploi, Maison de 'Emploi, Agence de Diépmement Economique du Pays de Gex et du Bassin
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Bellegardien, AFPA, GRETA...) contribuent a cetteifigplle de soutien et de renforcement de l'indusérie
travers leurs actions d’appuis techniques, de dienea de formation auprés des entreprises et disiés
conduites en concertation avec les collectivitéslies et I'Etat.

Les syndicats de filieres et les pbles de compiétdéveloppent les mises en réseau entre ageareomiques,
informent les collectivités des projets et s'assotaux initiatives pour lesquelles ils peuventapgr expertise
et appui technique.
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Axe 3.3 - Faire de la cohérence territoriale un atat pour I'économie

Il s’agit en premier lieu de créer les conditiomsrdaintien et de développement des activités écigums On

cherchera a créer ou confirmer des situations dtermriat entre acteurs économiques et institatipour

organiser la capacité de réponse du territoire &iene de politique d’accueil (installation, accagpement des
porteurs de projets...), de maintien d’activitésr(graission...), de réponse fonciére et de développeden
compétences (formation aux enjeux du territoire, @ssources, aux technigues).

En second lieu, on s’attachera a décloisonner pesoahes pour une appropriation la plus large ptssles
politiques de développement en structurant lesatésd’acteurs sur le territoire (offices de toursrartisans,
agriculteurs, hébergeurs...), en suscitant davardaganges, de cohérence et de synergie danstiessa@n
prenant en compte la diversité des publics, etxpdr@mentant de nouvelles formes de coopératigoyiticourt
de distribution, services partagés...).
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Mesure 3.3.1 Mettre en ceuvre une politique d’accuedt de maintien d’activité

Contexte

Confronté a de nombreuses mutations, le dynamistpeoénique du territoire se dégrade depuis quelques
années. Cette situation pourrait s’accélérer awetepart a la retraite de nombreux actifs. Certs@seurs sont
plus exposés que d'autres. Tel est le cas de daltpre ou les cessations d’activités échelonnéedeét le
potentiel de production, conduit & un abandon deminhs les plus difficiles et fragilisent le régedes
coopératives laitieres. Celui de I'artisanat ettipalierement de I'artisanat d’'art ou la transnossdes savoir-
faire ne repose plus que sur quelques entrepriéentdices. Du tourisme pour lequel la problématigie
I'hotellerie reste posée. Pour conserver a la ngm#gurassienne sa vocation « entrepreneuriake tertitoire

doit étre en capacité d'assurer le renouvellementsdn tissu économique, stimuler les initiativeslest
accompagner de facon a garantir leurs succésregpdeennité dans le temps.

Orientations stratégiques
La politique d’accueil et de maintien d’activitéerganise autour de trois objectifs :

- assurer un accueil et un accompagnement perse@mds porteurs de projets (création et développgmll

s’agit de faciliter I'intégration du projet dansnscontexte économique, social et environnementaédluidifier

le parcours du créateur en levant les freins (pleki démarches, accés au financement...), notammentgs

porteurs de projets atypiques ou novateurs potertéoire. Cette démarche sera d’autant plus &écdes lors
gu’elle est organisée entre les différentes strastd’appui aux porteurs de projets.

- développer les actions d’anticipation de cessiewsactivités et de transmissions des entreppesesan travail
d’'alerte et de veille. Celui-ci doit permettre dasper de cessations d’activités subies a une éwaudes
besoins, une sensibilisation des acteurs, une @mgation des reprises, la recherche de solutidiectioes ou
novatrices. Un effort particulier passant par uwisadividuel et un accompagnement dans le tenghsrés en
place dans les filieres particulierement fragilé{iers d’'art, savoir faire traditionnels, agricuéu.)

- favoriser I'accés au foncier et développer urfeeaimmobiliére pour répondre aux besoins d'instidin ou
d’extension des entreprises que ce soit dans lemides de I'immobilier aidé (batiments relais, feamelais,
pépiniéres d’entreprises...) ou dans lI'extensiormm@aagement ou le réaménagement de zones d'actilaés
création de cette offre d’accueil prend en comgseplrincipes qualitatifs fixés par la Charte ducPaotamment
en matiere de réutilisation du bati existant, denimisation de la consommation d’espaces, d’intégnat
paysageére et architecturale...

Réle du Syndicat mixte du Parc

e Assure le primo accueil des porteurs de projetsr peguel il est sollicité. Il apporte son expertise
(connaissances des spécificités, des ressourassdiesoins du territoire, filieres spécifiquesprénte
vers les partenaires compétents aprés avoir anelysattentes. Il s'implique dans les réseaux palayer
les besoins des porteurs de projet et sensibiéseacteurs de I'accompagnement aux différentedueses
du territoire dont il maitrise I'information. Il e a ce que les dispositifs soient pertinentfoetnule des
propositions pour les faire évoluer le cas échélnnet en place en relation avec les organismes de
formation et les organisations professionnellesrdedules permettant de sensibiliser et professimena
les porteurs de projets et développe les outilsld’'a la décision : guide conseils....

e Accompagne les communautés de communes dans lagt@rcadministrative, technique et financiére des
batiments relais relevant des enjeux de sa Chizneds relais, pépiniéres pour artisanat d’artmotant).
Il recherche les moyens financiers spécifiquesaaets ses programmations. Il mobilise les compénc
des partenaires (organisations professionnellessutaires...) pour la définition et la réalisationsde
opérations.

* Assure un role de veille, de coordination et dagfert d’expériences entre échelles infra terater(Pays
et CDRA) et propose, si besoin, d’en élargir lat@gea 'ensemble du territoire.

Réle des signataires et de I'Etat
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e Les communautés de communes par le biais des RPaysseCDRA* s’engagent a animer les réseaux
d’accompagnement des porteurs de projets a leetlédBtructuration, coordination, suivi). Ellesarment
le Parc sur I'implantation de nouvelles zones dNététs, contribuent a assurer la cohérence teraitoides
projets d'immobilier d’entreprises Elles intégreles orientations de la charte en matiére de qualité
environnementale lors de la définition et de ldisédton des projets.

. Les communautés de communes relaient les informmtielatives aux cessations d’activités sur leur
territoire.

* Les conseils généraux et régionaux et I'Etat dansaldre de leur compétence contribuent a la mise en
ceuvre de ces politiques.

* Les conseils généraux et régionaux prennent Bttt de clarifier une organisation pertinente de |
politique d’appui aux porteurs de projet entredgactures intervenant sur le territoire.

Réle des partenaires

* Les Chambres consulaires, les organisations professles, '’Agence de Développement Economique du
Pays de Gex et du Bassin Bellegardien, les CDT..s darradre de leurs compétences, mobilisent leurs
moyens d’animation pour assurer le plus en amoat gtlus proche du terrain, le suivi des projetégtion
et développement) et I'anticipation des cessatibastivités. lls animent une démarche d’accompagmem
de la transmission des entreprises par un appuesuositionnement, un conseil et un suivi techaidis
informent régulierement de I'état d’avancement dessiers et des suites données et adaptent leurs
interventions aux situations des porteurs de paggypiques. lls informent le Parc sur les outlldes
politiques qu’ils développent.
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Mesure 3.3.2 Favoriser le développement des compétes des acteurs économiques

Contexte

Le développement des compétences des acteurs éiquesiml’acces a une formation de qualité adaptee a
différents publics constituent un outil prioritaide mise en ceuvre d’'une stratégie de développeduzable.
Elle répond aussi sur un territoire de moyenne agme, ou le travail saisonnier est trés présentdans les
domaines du tourisme, de I'agriculture que deitartat, a de nouveaux besoins de qualificatiorpguinettent
de conforter I'emploi des pluriactifs. A traverrdjanisation de modules de formation a destinaties
professionnels du tourisme (journées de sensibidisades personnels des offices, des accompagsaerur
montagne...), des artisans (organisation de charit@ies...), des porteurs de projets (jeudis dusmei..), le
Parc s’est attaché a ce que les acteurs du tegrdiocedent a des qualifications techniques mailegmgnt & une
meilleure compréhension du territoire dans segudifftes composantes.

Orientations stratégiques

La nouvelle Charte prévoit de poursuivre cettatigole tout en en renforcant la portée en I'élasaig a de
nouveaux publics (artisans, agriculteurs, professts du tourisme et de I'accueil, associationgepnises...),
en mixant plus largement les acteurs, mais égalearetiouvrant a la problématique de la saison@altompte
tenu de ces objectifs les orientations retenuekederritoire se déclinent comme suit :

En premier lieu, il s’agit de proposer une offre fdemation a destination des acteurs économiquédeqgu
permette de renforcer leur connaissance sur :

- les nouveaux enjeux de facon a les intégrer tanenduite des projets professionnels : aspe@ryétiques,

gualité environnementale, utilisation de nouvelhnologies...,

- I'utilisation des ressources territoriales d'yet dans le domaine agricole de fagon a perma¢seéconomies
d'intrants, de meilleurs résultats économiquesnetvalorisation de la biodiversité ordinaire, diraypart dans le
domaine du patrimoine bati, des techniques et maatétraditionnels de facon a développer les coemm#s des
artisans et identifier les entreprises détentriteesavoir-faire spécifiques,

- les ressources historiques, naturelles, culeselbatrimoniales... de fagon a permettre aux prioiessls de

contextualiser leur intervention, d’appréhendeteleitoire dans sa diversité et d'étre le relaipras du public
local ou touristique, des sensibilités et des sshe du Haut-Jura.

En second lieu, il convient pour le territoire aderaobiliser en vue d’accompagner les parcours gsaianels
dans un contexte de mutation économique et de dépanla problématique de I'emploi saisonnier fisgipar
l'aléa climatique :

- en explorant les nouvelles possibilités d’empl@samment dans les domaines du tourisme et deseed la
personne et en favorisant I'émergence d'initiatieesles,

- en soutenant les actions visant a favoriser llempl'année : groupements d’employeurs, lienseeterritoires
ou filieres complémentaires...,

- en intégrant dans les qualifications professidlaades besoins des entreprises et en accompalgsauércours
de formation a la pluriactivité.

Réle du Syndicat mixte du Parc

¢ Identifie, dans le champ de la Charte, les besdm$ormation des acteurs économiques du territdlire.
définit et met en place sur son territoire uneeotfe formation en liaison avec les organismes ctangs Il
anime et valorise le réseau des acteurs formésemsilslisés. |l met a disposition les ressources
documentaires a partir du centre de documentatida Blaison du Parc. Il développe avec d'autres
territoires les échanges de savoirs et de saviog, fas réseaux d’expériences.

» Est a I'écoute des demandes des entreprises etsalagés en matiére d’emploi saisonnier et de
reconversion. Il relaie I'information auprés degarismes compétents et accompagne les initiatives
innovantes (démarches collectives entre entreprigesipements d’employeurs...). Il assure un réle de
veille, de coordination et de transfert d’expérementre échelles infra territoriales (Pays et CHR&
propose, si besoin, d’en élargir la portée a I'emde du territoire.
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Réle des signataires et de I'Etat

e Les communautés de communes par le biais des PaysseCDRA et en liaison avec les organismes
professionnels organisent la réponse aux problémegi de reconversion professionnelle et de saiténa
en proposant des dispositifs adaptés.

e Les Conseils régionaux, a travers leur compétenamatiére de formation professionnelle soutientent
démarches engagées sur le territoire. Si bessinhérchent a adapter leur dispositif en vue de ¢tempte
des problématiques locales, de saisonnalité ghmbgsts de territoire.

Réle des partenaires

Les chambres consulaires, I'’Agence de DéveloppemBeohomique du Pays de Gex et du Bassin Bellegardie
et les organisations professionnelles, participdatdéfinition et a la mise en ceuvre des polisqere s’associant

a l'organisation des formations, en adaptant lelispositifs aux préoccupations du territoire etrelayant
l'information auprés de leurs ressortissants. Ediestribuent a travers les rapprochements inteswdaires a
développer des outils communs répondant aux prail§oes de saisonnalité et de pluriactivité.
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3.3.3 Suivre des programmes de recherche — actiomspbiliser et enrichir les références
locales

Contexte

Les évolutions futures, qu’elles soient réglemeaticlimatiques ou d’occupation du territoire vionpacter les
activités agricoles du territoire. Ces impacts @atrta la fois sur les ressources fourragéres ditoies,
I'organisation spatiale des exploitations ou lacturation des filieres de production.

Les conséquences locales de ces évolutions sugah@mation, les performances économiques et
environnementales de I'agriculture sont en paréeonnues.

Orientations stratégiques

La mise en ceuvre de programme de recherche — adsera anticiper les conséquences des évolutionkes
ressources du territoire et I'organisation de Rat# agricole. Les conséquences sont appréherstesl’angle
de I'évolution des ressources fourragéres, de daiersité, de I'organisation des systémes foumsageais
également des conséquences économiques et deadiggrsoir des produits.

En tant que territoire d’expérimentation, le Paffteoun terrain d’études et de recherches surHématiques
citées ci-dessus afin de définir les voies d’adaptapossible et les outils de diffusion a dévekppCes
références servent de base a la définition desgmuges spécifiques de soutien a mettre en placauf@m&11).
Pour cela, il mobilise ces partenaires scientifiqee techniques pour la définition et la mise ernvresdes
dispositifs locaux, s'appuie sur les données élddans le cadre d’observatoires existants (cedégestion,
contrOles laitiers, chambres d’'agriculture, DDEAEL, institut de I'élevage,...) et vise a I'enrichessent des
données et références locales. Les recherchesnage® acquises serviront de base a la définitisnvdies
d’adaptation et amélioration possible des exploitst d'un point de vue technique (gestion du trewpeles
surfaces), économiques (faire mieux avec moinspeitles.

La mise en place d'un observatoire du foncier ggtleiment expérimentée sur des secteurs a fortspenje
environnementaux et / ou agricoles des communaeté®mmunes volontaires.

Réle du Syndicat mixte du Parc

* Soutient les actions de recherche action sur goitotee visant a anticiper les conséquences detuéens
climatiques, réglementaires et d’occupation depbes sur I'activité agricole.

* Mobilise les partenaires scientifiques compétents

* Collabore a la prise en compte et I'enrichissendestdonnées existantes des observatoires desgigten

e Expérimente la mise en place d’'un observatoireodigiér

e Participe a la diffusion locale des connaissanagexa@laboration avec les partenaires agricolesest d
formation.

Réle des signataires et de I'Etat

e L’état informe le Parc des évolutions réglementa&a cours ou prévisibles. Sollicite le parc peumise
en ceuvre de procédures expérimentales. Fournioleségs dont il a connaissance sur les évolutioss de
structures agricoles.

* Les collectivités fournissent les données dontsetlat connaissances. Informent le Parc des évohitio
locales. Participent a la mise en place d’expértat@m sur leur territoire.

Réle des partenaires
Les OPA informent le Parc des données disponilletes références déja produites. Elles co — élabdes

programmes de recherche — action et participeetua rhise en ceuvre. Elles assurent la diffusionléodas
références et résultats acquis.
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Mesure 3.3.4 Structurer les réseaux d’acteurs et ganiser la mise en marché de I'offre
touristique

Le contexte

De nombreuses dynamiques collectives se sont aggsisur le Haut-Jura a l'initiative ou en partenavec le
Parc favorisant I'émergence de réseaux d'actewgdrdvail d’'organisation permet aujourd’hui au Hauta de
proposer une offre diversifiée, structurée et lsil le maillage des acteurs contribue a irriglegrsemble du
territoire. Il a permis de gagner en professiorsadion, de mutualiser moyens humains et financéérde
développer des pratiques de travail entre filieteseste néanmoins a positionner le Haut-Jura ein de
Franche-Comté et Rhéne-Alpes comme une destinadioristique phare pour la qualité de ses patrim®ine
naturels et paysagers mais également du fait dergebution a 'émergence d’'un écotourisme.

Orientations stratégiques

La Charte entend faire franchir un palier suppléaiem au territoire en matiére de structurationréiseaux
d’'acteurs et de mise en marché de I'offre tounigign intervenant a quatre niveaux.

- Le premier vise & proposer une nouvelle orgaicisderritoriale des offices de tourisme qui perti@etassurer
la pérennité des moyens et renforcer I'efficacis dctions. Ceci passe par un rapprochement desffe
tourisme a I'échelle de regroupements d’intercomatitéds ou dans le cadre d’une mutualisation a Blehdes
Pays.

- Le deuxiéme consiste a soutenir les actions adles qui répondent aux enjeux de la Charte, grtigpent a
la professionnalisation des acteurs, qui contribaeconstituer et qualifier une gamme de produit#tireaisons
de qualité homogéne a partir de référentiels qualit de I'attribution de la marque « Accueil dudaaturel
régional du Haut-Jura ».

- Le troisieme a pour objet de rationaliser la camioation touristique du territoire, en développamie
communication collective qui valorise l'inscriptialu territoire et des ses acteurs a travers I'imaBarc naturel
régional », qui articule le positionnement de Istihation avec les stratégies marketing départeatentet
régionales et qui organise la mise en marchéairamercialisation de I'offre.

- Le dernier a pour objet de favoriser une meiklevision prospective chez les professionnels erldgpant
une observation dynamique de I'’économie touristig@wlution des comportements, de la demande, seivi
fréquentations...). Pour ce, le territoire s’appuie ks outils développés par les CDT* et les CRBhiil
valorise les résultats et les conclusions localéntem complément, il expérimente des méthodes tlecte et
d’'analyse qualitatives (échanges entre groupesafegsionnels locaux et partenaires touristiques...),

Réle du Syndicat mixte du Parc

* Encourage le regroupement des offices de touriina@ime la réflexion en liaison avec les commugaut
de communes pour atteindre cet objectif.

* Soutient et initie des démarches de professioratais des acteurs. Il coordonne et mutualise @solia
avec les offices de tourisme, les actions de primmogui s’appuient sur la destination « Parc nature
régional du Haut-Jura» en vue de renforcer la Nigibde I'offre et la notoriété du territoire. Hssure la
synergie et le partenariat en liaison avec lestoées voisins et les acteurs institutionnels durisme :
CDT, CRT, DRT, Montagnes du Jura... Il participe agxions de promotion communes pour atteindre un
meilleur niveau d’efficacité notamment en directd®s marchés touristiques lointains.

* Met en ceuvre en vue de qualifier I'offre tourisegdu Haut-Jura et de renforcer l'attractivité duiteire,
une démarche marketing autour d'une offre répondartvaleurs « Parc » et y associe les organismes d
promotion et de commercialisation (CDT, SLA, CRTomfagnes du Jura...),

* Facilite la commercialisation de I'offre touristigidu territoire en s’appuyant sur les offices deitme, les
SLA et les prestataires.

*  Soutient les actions collectives et de mise eratésgii répondent aux enjeux de sa Charte. Il paetia la
définition des actions mises en ceuvre dans ce adrentribue a leur réalisation a travers notantrien
recherche de moyens financiers spécifiques. llradauco-maitrise d’ouvrage des actions conduites de
cadre du programme des GTJ* en liaison avec I'Asson des Grandes Traversées du Jura avec laduelle
conventionne.

Avant-Projet Charte PNRHJ - Docuthpenvisoire Février 2009 Page 138



Valorise les résultats des observatoires tourieBgdépartementaux et régionaux. Il initie des é&ude
ponctuelles sur les thématiques non traités dansadee. Il anime et relaie les démarches prospestiv
qualitatives sur son territoire (groupes d’expés, professionnels...). Il assure la diffusion desnéas
collectées auprés des acteurs économiques.

Réle des signataires et de I'Etat

Les communautés de communes s’engagent a renlescéases institutionnelles des offices de tourisme
dans le cadre de regroupements. Elles reconnaigsBatc comme coordonnateur des actions de promoti
collective du territoire autour de la destinatiofPasrc naturel régional du Haut-Jura» et co-finanten
programmes d’actions établis en commun dans leead&lconventions d’objectifs pluri annuelles.

Les Communautés de communes ayant la compétenice dff tourisme soutiennent les démarches de
professionnalisation : formation, mise en réseéarimatique...

Les conseils généraux et régionaux associent le Rafélaboration des schémas départementaux et
régionaux du tourisme.

Les conseils généraux et régionaux et I'Etat paditt a travers leur programmation financiére dise en
ceuvre des actions de mise en réseau des acteugtiqoes. lls reconnaissent le Haut-Jura en taet g
destination touristique phare de leur territoirgpetif.

Réle des partenaires

Les offices de tourisme s'impliquent dans I'élatiimma de I'offre et dans sa promotion.

Les partenaires touristiques institutionnels (CORT, Montagnes du Jura) associent le Parc a laitiéfi

de leurs politiques de communication. lls s’apptistr la destination « Parc naturel régional dutHau
Jura » dans le cadre des campagnes de promotilencetmmunication touristique et relaient I'offre.

Les CDT et CRT transmettent les données corresporala périmetre du Parc issues des observatoires
départementaux et régionaux. lls participent aeraveur expertise et leur connaissance du marché
touristique aux enquétes qualitatives.

Les structures porteuses de démarches collectW@EC*, Routes du Comté...) associent le Parc dans la
définition et la mise en ceuvre de leurs actiongesEhpportent leur appui pour les actions communes
pouvant intéresser le territoire.
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Mesure 3.3.5 Favoriser un usage partagé de I'espace

Contexte

Alternance de milieux ouverts et de massifs foegestile Haut-Jura doit la qualité de ses paysagésawail des
agriculteurs et des forestiers qui assurent letregen et leur gestion. Ces espaces se prétetityerement au
développement d’'un tourisme d'itinérance et répandela demande de loisirs de pleine nature etislites de

découverte. L'’ensemble des acteurs en charge ligsdiagricoles, forestieres et touristiques adepuis une
vingtaine d'années concilier ces intéréts. Tougfain constate aujourd’hui une recrudescence defiitso
Ceux-ci sont liés a I'aspiration croissante de dguation pour les activités de loisirs, a la mésation de
I'exploitation forestiére et les dégéats occasionsés les itinéraires de randonnées auquel peuajseter la
récolte de produits issus de la cueillette. lisveeti également résulter de pratiques agricolemsfieres mal
comprises par les résidents (passages d'animauies).évolutions sont de nature a boulverser lediéqs

entre activités et générer des conflits d’'usagessant entre catégories d’acteurs.

Orientations stratégiques

Le choix du territoire consiste a confirmer la rfalictionnalité des espaces. Ce positionnement wise
promouvoir une occupation équilibrée du territoirel prenne en compte les contraintes économiques de
différentes catégories d’acteurs. Il implique diegdeux niveaux.

- D’'une part en amont, sur les outils d’'aménagenetnde gestion de I'espace pour organiser au miaux
cohabitation entre les différents espaces et audiean méme espace la cohabitation des différefiatestions.
En associant, élus, acteurs économiques, gestiesride I'espace et habitants, les chartes paysagenstituent
un cadre privilégié pour parvenir & un partage edagcde I'espace tant du point de vue de son oticupa
principale que de son utilisation.

- D'autre part au quotidien pour résoudre les étnfiés aux pratiques. Il s’agit dés lors d'orgaai la
concertation et la médiation entre les différentblics, de faire évoluer les comportements et apqser des
outils de sensibilisation destinés a mieux faornaitre et partager les enjeux liés a ces espaces.

Réle du Syndicat mixte du Parc

* Organise la concertation entre les différents msbl{forestiers, agriculteurs, acteurs touristiques,
collectivités, habitants) en vue d'améliorer la qatibilité des usages. |l engage les actions de
sensibilisation destinées a promouvoir des computes respectueux, organise des formations pembetta
de prendre connaissance des pratiques de chacdévelbppe auprés du public (élus, habitants, tmsls
une information sur les fonctions de 'agricultaetede la forét.

* Accompagne les communes pour définir les plansirdelation dans le cadre de la mise en ceuvre de la
réglementation sur les véhicules motorisés (cf meesu2.1.6 Organiser la fréquentation des espaces
naturels du territoire »)

* Veille a ce que les outils d’'aménagement forestigricole et paysager intégrent la multifonctioitéadles
espaces et des usages partagés

* Sensibilise les professionnels (agriculteurs, ETH*...

Réle des signataires et de I'Etat

* Les communes et communautés de communes s'assaakebncertations. Elles s’engagent a prendre en
compte lors de la révision des documents d’'aménageforestier le réle multifonctionnel de ces egsac
Elles intégrent dans leurs documents d’urbanisnsepleconisations issues des chartes paysagéres et
prennent en compte le fonctionnement des exploitatagricoles.

e Les communes et les communautés de communes semtgagntégrer dans leurs différentes publications
touristiques, les informations relatives a la pnéstion des milieux ainsi que les recommandatioms e
faveur de comportements respectueux.

* Les communes s’engagent a négocier les autorisatiepassage auprés des propriétaires sur lemoiterr
pour proposer une alternative en cas de modificadion tracé d'itinéraire de randonnée. Elles élahb
les regles et plans de circulation des véhiculesteur.

* Les communes et les syndicats forestiers integtans les contrats de vente forestiers des dispositi
permettant de maintenir la qualité des dessertés retmise en état des itinéraires de randonnémnes
ayant fait I'objet de dégradation.

Avant-Projet Charte PNRHJ - Docuthpenvisoire Février 2009 Page 140



Réle des partenaires

e L'ONF, le CRPF, les Chambres consulaires et lepémives forestiéres sensibilisent les entrepisneu
forestiers et integrent dans les contrats de véeseclauses de remise en état des itinéraireandi®mnée
reconnus.

* Les offices de tourisme relaient aupres des visstias recommandations et régles de bonnes cosduite
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Mesure 3.3.6 Développer de nouvelles formes de pamniariat et de coopération

Contexte

Dans un contexte économique rendu plus aléata@réjdut-Jura se doit d’explorer de nouvelles voieses
nouveaux modes d'actions pour mieux répondre ajeugrauxquels il est confronté. Au cours de cesidegs
années de nombreux territoires ont engagé deatinés visant a renforcer I'ancrage territorial desreprises, a
capter localement la richesse produite, & rendrisée économique plus fortement prescripteur drita@e.
Dans de nombreux domaines, la structuratibentreprises d’économie sociale s’est accentué#érbnts
organismes la représentant se sont crées, et dijauféconomie sociale joue un réle important@iche une
large partie de la populatiohe Haut-Jura, doit pouvoir tirer profit de ces exgéces et développer de maniére
plus soutenue les partenariats et les coopérations.

Orientations stratégiques

Trois directions méritent d'étre plus largementesties dans le cadre des politiques mises en osuvrée
territoire :

- favoriser la collaboration entre acteurs éconae). la mise en réseau, le renforcement des éintre les
différentes filieres de production, entre difféerecteurs économiques, constituent une opportpoite mieux
valoriser les productions et les services et reefoda valeur ajoutée localement. Elle permet égaie
d’exercer des choix qui vont a I'encontre de langdtadisation et de la banalisation et de mettravamt des
éléments distinctifs du territoire valorisant aisss ressources et ses acteurs.

- tirer partie de la proximité des bassins urbaieonsommation : les villes portes du Parc egl@gération
franco valdo-genevoise constituent des débouchiEnipels et des opportunités commerciales pourriggoles
productions locales sur les marchés de proximité.cdnvient de renforcer les circuits courts de
commercialisation a destination des ces aires nelsai

- développer le modéle coopératif : la promotiomdavelles formes de coopération entre les acteaasix, les
collectivités et les habitants, 'accompagnementiaeteconnaissance des initiatives d’économie &maih
solidaire, I'association de principes de solidadtées principes économiques de production et difgps
constituent pour un territoire qui a vu naitre leuvement coopératif un mode d’entreprendre a réinve

Réle du syndicat mixte du Parc

* Développe a destination des acteurs économiqueackssns de sensibilisation et d'information afia d
donner a chacun la capacité de mieux connaitredifé&rentes ressources du territoire (annuaire des
produits, éductours). Il s’attache a valoriser pesductions locales (marchés des producteurs, firddu
territoire...) lors de ses propres manifestationévéinements. Il développe a travers la mise enaeldes
acteurs les synergies entre professionnels (predigsthébergeurs, services, entreprises...). |l @xpéte
des services partagés (groupements d’achat platefde commercialisation...) et favorise la créatien d
collectifs de production. Dans le cadre du renforeet des liens urbain rural et de la promotiondaiesiits
courts de distribution, il participe a I'organisatide marchés de producteurs sur les villes portes.

* Mobilise I'expertise des réseaux coopératifs ef@&mnomie sociale et solidaire. Il apporte entielaavec
ces derniers, assistance et conseil au montageojiet promouvant le modéle coopératif et I'économie
sociale et solidaire pour les enjeux relevant decHarte : rapprochement producteur consommateurs
(AMAP*...) mobilisation de I'épargne locale (investement participatif dans les projets de production
d'électricité a partir de I'énergie solaire...), stes de financement solidaires et locaux... llraslsumise
en commun des expériences et assure leur transfert.

Réle des signataires et de I'Etat

* Les villes portes accueillent des marchés de ptedug favorisent leur organisation et relaient
l'information.

* Les communes et communautés de communes favoriserécours a des produits locaux lors de
I'organisation de manifestations.

* Les conseils généraux et régionaux et I'Etat acagnpnt les actions engagées en matiére de réseaux
coopératifs et d’économie sociale et solidaire.
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Réle des partenaires

Les chambres consulaires et les organisations gmiofenelles participent a la conception et a laersis ceuvre
des actions. Elles informent le Parc des initiaie® cours afin que ce dernier puisse assurer ssiomide
veille, de capitalisation des expériences les ptugtrices et en élargir la portée a d’autres asteu territoire.
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Axe 3.4 - Distinguer le territoire par la qualité de son économie

Il s’agit de porter I'ambition d’'un territoire oual qualité environnementale soit source de bénéfices
économiques :

- dans le domaine agricole a travers le développediené agriculture a haute valeur territoriale,

- dans le domaine de l'entreprise a partir de déneardh maitrise de consommations énergétiques,
d’élaboration d’éco-produits...

- dans le domaine touristigue en positionnant le Hawh comme territoire référent pour son offre de

« mobilité douce ».

En second lieu, il s’agit de valoriser la qualitésdproductions des entreprises haut-jurassiennes en
accompagnant les actions en faveur de la quali@QA.) et en renforcant I'attribution de la marqueRarc.
Enfin on cherchera a faire de I'image du territairefacteur d’attractivité au service du renouvabat du tissu
économique.
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3.4.1 Promouvoir les formes d’agriculture a Haute \dleur Territoriale

Contexte

La demande sociétale vers des produits éco —reasplessaugmente durablement. La valorisation deduito
agricoles auprées des consommateurs passe et pdesgliss en plus par une garantie d’un lien forteatoir et
au territoire et par le développement de formectérele commercialisation.

Les référentiels techniques et les labels perntetiam certification environnementale des explaiaiagricoles
se développent (Haute Valeur Environnementalecalipre durable, agriculture biologique...). Ces réfdiels
n'integrent généralement pas les dimensions d'imnfEctorial des activités agricoles et mettent p& avant
I'exemplarité de I'agriculture de montagne.

Orientations stratégiques

La politique développée, s'appuie sur I'ensemble &ignes officiels de qualités, label et certifizat
environnementale existant propose d'élargir la amtde produits éco- responsables non seulement aux
performances environnementales des exploitations ggalement a leurs dimensions sociales et taaiiés
(retombées en terme d’emploi, de production de agBs et de cadre de vie, liens urbains — rural,
développement de circuits courts,...). Pour celestilproposé de :

- Définir les critéeres locaux d'une agriculture aute valeur territoriale incluant les impacts desvdés et
filieres agricoles sur I'environnement (haute perfance environnementale) mais également sur I'éoanet

le développement territorial (emploi, paysagedyaéttouristiques, cadre de vie,..)

- Tester et décliner ces critéres sur les divergdees agricoles afin de définir les marges degpes possibles.

- Accompagner et soutenir les démarches de quetlide progrés se basant sur les critere de HVThidéfi
(certification HVE, AB, intégration de filiere AOC,).

- D’accompagner techniquement et de soutenir lasadéhes de qualification des activités agricoles du
territoire. Elles sont liées aux produits existagttteur promotion (marque parc pour I'accueil diblc dans les
coopératives), le développement du concept de healsir territoriale, la qualification de servicesuveaux
(prise en pension de génisses), ou de nouveauxifsdcharque parc, IGP, AOC, AB...).

- De mener des actions d’information et de sensdiibn sur I'agriculture a Haute valeur Territdgiaafin
d’inciter les consommateurs et collectivités amiee leur choix de consommation et d’approvisioneetn

- De développer les formes de commercialisatioratés des produits via l'organisation de circudsrts, de
marchés paysans, d’AMAP, ...

- De réaliser auprés des habitants des actionsrdghdlisation et de formation sur les pratiquesdgiques de
maraichage et la conservation de variétés locadsuids et légumes. L'objectif est ici d’'inciteed habitants a
adopter des pratiques de jardinage individuellescollectives respectueuses de I'environnement gV
recours aux engrais chimiques et aux herbicidesgi¢ides) tout en conservant les anciennes variétéles.

Role du Parc :

- Sollicite les partenaires techniques et scianiéfis pour I'établissement des critéres de haueurédrritoriale.
- Sollicite les partenaires techniques pour défasrcahiers des charges, dans leurs domaineswgtences.

- Co-défini les programmes de soutien aux démardheagialité et de promotion des produits

- incite les groupes de producteurs a s’engages das démarches de qualité et participe a la afialisdes
analyses territoriales.

- Soutient les producteurs engagés dans des déesadelqualité dans la promotion de leur production

- Initie des actions de communication auprés ddsativités et habitants rappelant les retombéestipes de
I'agriculture et le fonctionnement actuel des eiplions agricoles.

- Initie auprés des habitants des actions de sésailon — formation a I'utilisation de techniquatternatives
dans le maraichage familial.

Réle des signataires et de I'Etat

* L’Etat accompagne les producteurs dans leur déraatetqualité et I'obtention de signe officiel dalijé

* Les communes, notamment les ville-portes, et lesnconautés de communes soutiennent la création de
marchés de produits locaux, d’AMAP, de point detgatirecte des produits.

* Les collectivités utilisent préférentiellement f@®duits locaux inscrits dans les démarches dat§uddns
leur approvisionnement.
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Réle des partenaires

* Les OPA accompagnent les producteurs dans les diesade labellisation et dans la création de diffec
de producteurs fermiers

* Les OPA participent a I'élaboration des référestielchniques et a la définition des formes d’adjtice a
Haute Valeur Territoriale.

* Les prestataires touristiques (hébergeurs, cedaescances, restaurateurs) utilisent préféremtnelht des
produits locaux inscrits dans les démarches det§uins leur approvisionnement.
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Mesure 3.4.2 Développer 'offre d’'un tourisme de mbilité douce
Contexte

Territoire de moyenne montagne, le Haut-Jura ste fiodit particulierement a l'itinérance. Le réseausentier

de randonnée, dont les Grandes Traversées dudhsttaent la « vitrine », irrigue le Parc et stuwe une offre

de découverte douce du territoire. Par ailleurpréimité de gares d’acces TGV aux portes du Rartigne

des Hirondelles qui traverse le territoire de Dalenord, a Nurieux au Sud, en connexion avec lardugare
TGV Genéve-Paris, les réseaux ferrés suisses aartdéle la Cure et du Brassus constituent autant
d’opportunités a valoriser en vue de favorisermeslies de déplacements moins émissifs de CO2 atatife a
'usage individuel de la voiture.

Orientations stratégiques

Vu de la part des rejets de gaz a effet de safeedux transports, il revient au territoire de jod@ublement son
role d’expérimentation. D’une part, en raison de slassement en « Parc naturel régional » et dedation des
Parcs a innover. D’autre part, en raison de liefloe des aléas climatiques sur son économie iquest
d’autant plus sensible qu'il s’agit d'un territoide moyenne montagne.

Par ailleurs, a travers le choix de la mobilité amuil s’agit de promouvoir un mode de développemen
touristique qui participe directement a des objgale cohérence territoriale en s’appuyant d’'ung, ar les
réseaux de transports en commun de facon a lesréemét en répartissant d’autre part, les fluxlmmsemble
du territoire. Dans cette perspective, la politiguise en ceuvre consiste a :

- Favoriser l'accessibilité aux réseaux de trartspaollectifs pour diminuer I'empreinte écologiqukes
déplacements et réduire la place de la voiture.ihiiatives en cours qui permettent d’accéder taurtoires a
partir des transports en commun (train notammaerttlyecirculer sont poursuivies a I'image des née®ski-bus
sur la Station des Rousses. Elles sont élargi€aldres secteurs géographiques, notamment en idinedées
habitants des centres urbains de proximité (bagsievois) qui constituent une clientéle touristigogentielle
importante.

- Réaliser les aménagements et les équipementssadas afin de faciliter I'utilisation des tranggoen
commun et le développement de la pratique du vsignélétique, panneaux d’information, équipements
vélos...), améliorer l'accueil du public dans les egarferroviaires et aux arréts de bus, développer le
interconnexions entre réseaux de randonnée eptyetnsoordonner les horaires...

- Inciter & la réduction de l'utilisation de la taie individuelle sur les sites fortement fréquenté@ pour les
activitts de découverte en accompagnant des moeedédlacement doux (ex. vélo électrique, traction
animale...).

- Constituer une offre touristique organisée autdum réseau de transports collectifs publics (kighes
Hirondelles, réseaux de bus...) et privés, d'un néskdinéraires de randonnées (Grandes Traverséehidh,
sentiers locaux en étoile ...), d’activités de déewtes et de loisirs (visites d'ateliers...) tout erllaat a
développer les services associés (portage de bagage

- Valoriser I'emploi des nouvelles technologies sld& cadre d’un tourisme « nomade » permettantodthdy
litinérance d’'une maniére différente, de renforaccessibilité a I'offre globale dans le prolomgent des
programmes Mappemonde et Virtuel au Naturel ;

Enfin, le Haut-Jura en s’ouvrant a la coopératimnéo-suisse sur le massif jurassien et en dévaitppes
partenariats et des échanges inter-parcs (GraraleefBée du Vercors, Grande Traversée des Alpestefen
devenir un territoire exemplaire en matiére deitmne de mobilité douce de fagon a associer a teatte forme
de développement a son image comme peut I'étrasedifaui celle de la pratique du ski nordique.

Réle du Syndicat mixte du Parc
e Contribue a la cohérence de la politique mobilituak a I'échelle du Haut-Jura en liaison avec les
gestionnaires de transports en commun et les ¢oités locales. Il incite a la coordination desf@lients

modes de transport de fagcon a éviter les ruptueeshdirge entre gares, services de bus et terstoire
touristiques. Il participe aux études de faisabitibnduite en amont des projets. |l engage uneradi
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sensibilisation a destination des acteurs tourisscginsi que des organisateurs de manifestatpmrtve@s
et culturelles de facon a ce qu'ils integrent lastion des déplacements « doux » dans leurs &stivit
contribue a la mise en ceuvre d'actions expérimesitet innovantes.

Met en place les équipements nécessaires pouragréliaccueil des publics touristiques dans leega
ferroviaires ou aux arréts de bus. Il élabore uamme de produits basés sur l'itinérance et s’adtach
proposer des prestations gare a gare. Il innove Bamise en marché avec I'apport des TIC et adaure
communication et la promotion de I'offre.

Engage des partenariats et des actions de coapéeatec la Suisse et les territoires (réseaux dessRle
Rhéne-Alpes en particulier) qui font le choix d’tourisme durable fondé sur la mobilité douce en dele
renforcer la portée de son action et la notoriétéadlestination Haut-Jura.

Réle des signataires et de I'Etat

L]

Les communes font valoir leur droit de préemptiarcas de la mise en vente de gares ferroviaires.

Les communautés de communes associent le Parclelassréflexions portant sur la mise en place de
navettes touristiques et prennent en compte lescpupations touristiques dans leurs politiques de
transport. Elles valorisent les possibilités d’acea transport en commun dans leurs supports deopicm.

Les conseils généraux et régionaux au titre dedempétence transports intégrent la dimensiongtigtie
dans leurs politiques, en veillant notamment aolaécence des horaires, et en adaptant les équipelisen
sollicitent le Parc sur l'articulation des politegide transports avec les objectifs de la charte.

Réle des partenaires

L]

La SNCF participe a la promotion de l'utilisation ttain & des fins touristiques.

Les acteurs du territoire (prestataires, officestal@isme...) participent a I'élaboration de I'offrees
partenaires touristiques assurent sa promotion th¢mes du Jura, CRT*, CDT*, offices de tourisme.t.) e
sa commercialisation (SLA, opérateurs privés, OT...)

L'association GTJ, les Fédérations de randonnéesrticjpent a la définition des programmes de
développement de l'itinérance.
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Mesure 3.4.3 Faire de la Marque Parc un outil de dé&loppement de I'économie haut-
jurassienne

Contexte

La Marque Parc est un repére d'une offre de predaiservices réalisée dans le respect des valthiggies des
Parcs : le lien avec le territoire, la recherchend’bonne gestion et d’'une mise en valeur de Fenmement, la
maitrise du développement par I'homme. Elle distgygcrédibilise et enrichit 'image des Parcs. Pses
bénéficiaires, elle permet une différenciation s marchés économiques et une reconnaissanceodassh
pratiques d’autant plus qu’elle se trouve en plaa®se les attentes croissantes des consommateurs.

Enfin, la Marque Parc, sous ses trois déclinaigdwesueil, Produit, Savoir-Faire), permet de crémrréseau
d’acteurs touristiques, d'artisans, de productegrscoles engagés aupres des Parcs pour la miseuere de
leur projet de territoire.

Orientations stratégiques

La marque Parc offre une opportunité d’actions gdaires pour affirmer les territoires de Parc conues
territoires vivants, engagés dans une économiesctspuses des patrimoines, des hommes et de lag.nHtu
importe d’en renforcer la portée en l'inscrivantcaur de la stratégie du Parc. Pour ce, son chappligation
est élargie a des filiéres jusqu’ici non concern@rebergements touristiques, gites Panda, ateliarisans,
produits agricoles hors AOC, services agricolefoetstiers...) de facon a développer la gamme descest
produits et savoir-faire marqués.

Parallelement, les actions de mise en réseau tlasrabénéficiant de la Marque sont développéenateere a
présenter une offre économique plus riche, plusctirée et favoriser les synergies inter-entreprises
échanges et les transferts d’expériences. Enfis,pdetenariats sont recherchées avec le réseaRates et
notamment pour des raisons de proximité celui dassPRhéne-Alpins en vue de renforcer la portédade
marque Parc auprés des publics et assurer sorog@eehent.

Réle du Syndicat mixte du Parc

* Met en place les outils de présentation de la Mafgarc a destination des professionnels et faiaitne
I'existence de cette marque en s’appuyant notammgnies Chambres consulaires et les organisations
professionnelles.

* Privilégie les démarches collectives de marquage’appuyant sur des groupes d'acteurs d’'un méme
champ d'activité : élaboration des cahiers des gdgranimation des réseaux autour de démarches de
progrés en vue du marquage (conseil, formationjamsation des audits de contrbles. Il favorise les
synergies entre acteurs marqués,

* Valorise les produits et services marqués a tradifférentes actions portées en direct ou par ses
partenaires (marchés, coffrets cadeaux...), met emesaun plan de communication autour de la Marque
Parc. Il qualifie la promotion de I'offre touristig globale par la mise en avant de la Marque Atcuei

* Développe en liaison avec le réseau des Parc deeRAlpes les actions de promotion commune a
destination des clientéles ainsi que les échangapéfiences inter Parcs.

Réle des partenaires
* Les offices de tourisme, CDT*, CRT*, Montagnes dwalvalorisent dans leurs plans de communication
I'offre touristique marquée Parc.

¢ Les Chambres consulaires et les organisations guiofenelles informent leurs adhérents de I'existethe
la Marque Parc et s’associent a son développement.
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Mesure 3.4.4 Encourager la performance environneméale des entreprises

Contexte

Le tissu dense d’entreprises sur le Parc condliteerichesse et un facteur de dynamisme pourritoiez. Si le
Parc n’a aucune fonction en matiére de police éevironnement, il se doit d’encourager et accompadgs
pratiques respectueuses et inscrire les acteurs wia démarche de développement durable. En I&mmale
Parc peut s’appuyer sur une pratique développdetaéfice du programme Leader+ « des entreprisgsiaaé
dans un territoire préservé » (2002-2008), ou enear les opérations destinées a maitriser lestjoulk et les
rejets industriels en milieu aquatique (Défi Biel2@5-2006, opérations collectives 2007-2011).rEliParc a
été retenu dans le cadre de I'appel a projet ipiéigle ministére en charge de I'écologie en 20@8ls base
d'une candidature qui vise a promouvoir les écoesnd’énergie dans les industries en milieu rurafjet
préfigure une partie du troisieme champ d’un pliamat énergie territorial, a savoir I'incitationagir du monde
industriel.

Orientations stratégiques

Dans la continuité des efforts entrepris, il review territoire d’accompagner les entreprises danss

démarches de qualité environnementale en élargiesahamp de I'action aux entreprises agricolestistiques
et de services. Les efforts consentis doivent perena’atteindre un double objectif. Pour I'entrispr ils

permettent d’optimiser les colts et maitriser isgues, ils favorisent I'innovation et I'améliorai des produits,
ils constituent une source de mobilisation poupdgsonnel et une plus-value permettant de se eiftder

aupres des clientéles et consommateurs. Pour leJdea ils confortent I'ancrage territorial degreprises, ils
valorisent le territoire, renforcent son image, attmactivité tout en préservant la qualité géreédds milieux et
en économisant les ressources.

Par ailleurs, le Haut-Jura a la chance de comgerdnbreuses manifestations qui contribuent a goactvité,
son animation et jouent un réle économique importafin de promouvoir les manifestations qui s'eggat
dans une organisation respectueuses des enjeuxommeimentaux (tracés, dates, balisage et débalisage
ouverture et fermeture non motorisées, gestiore@tctabilité des déchets, information de sensitilm des
participants et des spectateurs, transports cifflec), sociaux (concertation et implication locadecessibilité
sociale, handicapés...) et touristiques (découverss gatrimoines, ludisme, ressources locales pour
I'hébergement, le ravitaillement...) des partenarsaist a développer avec les organisateurs de éeggents.

Réle du Syndicat mixte du Parc

* Accompagne les efforts des entreprises pour unbemna maitrise des pollutions (cf. vocation 2 pglie
de l'eau), améliorer I'efficacité énergétique desivetés économiques, favoriser le recours aux gaer
renouvelables et optimiser les déplacements (mangéplacements d’entreprises, tournée de ramadsage
lait...).

e Appuie les organisations professionnelles pour isenen place d’opérations groupées et recherche les
moyens d’accompagnement financiers. Il engage degrgmmes de sensibilisation a destination des
acteurs économiques, développe les actions de it@msshitectural, énergétique, paysager...) et apai
mise en place d’'outils d'aide a la décision (diagimoénergétique, audits environnementaux...) ouléuva
méthodologique.

* Recense l'ensemble des initiatives engagées paer&eprises du territoire en matiere de démarche
environnementale. Il développe la mise en relatles acteurs économiques afin de diffuser les bonnes
pratiques et constitue un répertoire d'éco-entsegtill met en place des actions de communical®itype
écotrophées, ou concours de prairies fleuries fesuexploitations agricoles de facon a faire céinmdes
initiatives et les pratiques exemplaires.

Réle des signataires et de I'Etat
* Les communes et communauté de communes se forgldés e ces politiques auprés des acteurs
économiques. Elles intégrent dans leurs proprésrescet aménagements les orientations de la charte.

* Les Conseils généraux et régionaux et I'Etat ratades orientations a travers leur politique. Eifeggrent
dans leur propre champ d’action ces orientations.
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Réle des partenaires

* Les chambres consulaires et les organisations gmiofenelles s’impliquent aux cotés du Parc dans la
conduite des actions. Elles s’associent aux recesmsts des initiatives, aux actions de communicagioshe

promotion.

* L’ADEME* apporte son soutien financier a traverssdgides a la recherche et au développement, a la
décision et a l'investissement et a la formation.
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Mesure 3.4.5 Valoriser I'image territoriale d’'une économiede qualité
Contexte

Malgré toute sa valeur, I'économie haut-jurassiergste encore mal connue a I'extérieur du tergtoCertes,
certaines initiatives contribuent depuis quelquesas a mettre en valeur les entreprises lodsladd in Jura,
Marque Parc...), mais elles ne couvrent qu'une paigid’enjeu. Dans un contexte de concurrence @niss
entre territoires, il importe de valoriser son ireagn seulement pour conforter les entreprisesdsecnais aussi
pour tenter d’en attirer de nouvelles. Et ce d'augue les difficultés économiques nécessitenttiter le
renouvellement du tissu industriel ou artisanal.

Orientations stratégiques

L'ambition est de contribuer a faire en sorte quélaut-Jura conserve sa place de troisieme bassimogique
de Franche-Comté et plus généralement défendeésdisipé de « district économique » en montagne.

L’objectif est double : faire valoir les qualitéesientreprises locales de maniéere a conforteipl&sence sur les
marchés et attirer de nouvelles entreprises, aulesr filieres et savoir-faire existants ou dansddre de
nouvelles filieres émergentes.

Cela passe par la mise en place d’'une stratégemhenunication économique a I'échelle du Haut-Juisant
d’'une part a porter vers I'extérieur I'image d’uigonomie dynamique et en mouvement, d'autre peataxiser

la qualité du tissu économique local, qu'il s’agise la qualité de ses savoir-faire, de la quditées méthodes

de production (techniques ou environnementales)deuson environnement général (services, paysages,
loisirs...).

Cette stratégie de communication est a définir ectilement avec les partenaires économiques et les
collectivités locales.

Le volet relatif a la valorisation des entreprit@sales doit étre congu en complémentarité aveddesarches
existantes (« Made in Jura », Marque Parc...) ebestiuer une déclinaison ou un prolongement éhédle du
Haut-Jura. Le territoire peut contribuer a mieuxefaZzonnaitre son économie par une communicati@aptée,
valorisant les efforts entrepris par les entregragricoles, artisanales, touristiques ou induksi@n matiére de
process de production comme de maitrise des ristpipsllution.

Le volet relatif a I'attraction de nouvelles entrisps doit étre défini avec précision. En effatplise en ceuvre
d’une politiqgue de prospection exogene « lourdéestrpas du ressort du territoire, non seulemertepgu’il
n'en dispose pas des moyens, mais surtout parceefte mission reléve d’abord de I'action des agerde
développement économique (ARD*, ADE*). Mais le tmire peut compléter le travail des agences swr de
domaines ciblés, des entreprises plus petitesigtoa, artisanat, services) en faisant valoir $este en matiére
d'offre fonciére et immobiliere, de structures dateliers a reprendre, de services dispensés avepeises, de
cadre de vie.

La mise en ceuvre de cette stratégie de communicationomique territoriale passe ensuite par laepgEssur
des salons spécialisés, des insertions dans deaswéolés...dans le but d’aller au-devant de postelar projets
potentiels, ce que le territoire a encore peu expaTte jusqu’ici.

Réle du Syndicat mixte du Parc

Le Parc :

» Coordonne une action générale de communicationofcimue territoriale en mettant en cohérence les
initiatives des différentes collectivités, des Pay&€DRA*, des agences de développement,

» Apporte sa contribution a la définition de cetteatgie et fournit les données actualisées nécessai
I'élaboration des supports de communication,

» Evalue les résultats de cette politique.
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Réle des signataires et de I'Etat

Les communes et communautés de communes partidp&taboration de cette stratégie par le biais Eays
ou CDRA* qui ont en charge la conception et la ne@saeuvre de cette politique.

Les Conseils généraux et régionaux, par le biasiamment de leurs agences de développement, texvagh

partenariat avec le Parc pour adapter au miews Ipuopres stratégies de communication économique, e
affinant leurs arguments sur le Haut-Jura et eforeant les synergies entre les messages.
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